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I. INTRODUCCION

La gente se ha desplazado siempre de un lugar a otro, a veces en
busca de mejores oportunidades, en otros casos para huir del peligro
asi pues, los flujos migratorios son resultado tanto de la voluntad co-’
mo de la coercién. Algunas personas emigran voluntariamente para
trabajar o estudiar, mientras que otras se ven obligadas a huir de Ig
persecucion y la pérdida de sus medios de subsistencia.

Todos los desplazamientos pueden tener considerables efectos sobre
los sistemas educativos. En la edicién 2020 del Informe de Seguimiento
de la Educacién en el Mundo de la UNESCO se recoge la necesidad de
desarrollar el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Nacio-
nes Unidas: garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos, que respondan a las necesidades de los diversos educandos. Sin
embargo, muchos paises ofrecen a los refugiados inicamente el plan de
estudios de su pais de origen para propiciar la repatriaciéon y tienden a
orientar a los alumnos menos buenos hacia vias educativas mis lentas.
Los problemas relacionados con los planes de estudios surgen en varios
contextos, desde las poblaciones desplazadas internamente en Bosnia
y Herzegovina hasta las cuestiones de género en el Perii, las minorias
lingiiisticas en Tailandia, los refugiados burundeses y congolefios en
la Republica Unida de Tanzania y los pueblos indigenas en el Canada
(UNESCO, 2020, p.23). Se destaca la necesidad de abordar el tema de
la educacién para los migrantes y las personas desplazadas desde el
Objetivo 18 del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular, invirtiendo en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconoci-
miento mutuo de aptitudes, cualificaciones y competencias.

No basta con proporcionar educacién dnicamente: el entorno
educativo debe adaptarse y responder a las necesidades especificas de
las personas desplazadas. A veces, meros tramites administrativos, la
falta de informacién o unos sistemas burocraticos y carentes de coor-
dinacién hacen que muchas personas queden excluidas. Invertir en la
educacién de migrantes y refugiados sumamente talentosos y motiva-
dos, puede impulsar el desarrollo y el crecimiento econémico, no solo
en los paises que los acogen sino también en los paises de origen.

En el trabajo de este capitulo se pretende compartir algunos aspec-
tos del trabajo de investigacidn que se viene realizando en el marco del
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proyecto de investigacién Diagnéstico y evaluacion del cumplimiento
por el Estado espafiol del Pacto Mundial de Migraciones desde la
perspectiva de género, inscripto en el Ministerio de Ciencia, Innova-
cién y Universidades, ciclo 2020-2023. Concretamente esta investiga-
cién estd realizada entre los meses de julio de 2021 y enero de 2022.

La pregunta principal que nos planteamos es la siguiente: ¢Cuales
son los perfiles de los estudiantes universitarios que han tenido que mi-
grar para dar inicio a una carrera universitaria en la Universidad espa-
fiola? Para ello analizaremos la legislacién vigente sobre movilidad de
alumnos y verificaremos su adecuacion a los objetivos y compromisos
consagrados en el Pacto Mundial de Migraciones, desde la perspectiva
de género y también haremos un mapeo de los estudiantes de naciona-
lidad extranjera segiin su sexo que se encuentran realizando programas
de grado y postgrado en la Universidad Espafiola. Para ello, la metodo-
logia que utilizamos es de carécter cuantitativo y cualitativo.

II. MIGRACION DE JOVENES ESTUDIANTES: UNA
APROXIMACION TEORICA

1. Nuevas movilidades

Desde la Sociologia se ha propuesto el paradigma de las “nuevas
movilidades” que representa un interesante giro conceptual y tedrico
sobre la migracién (Hannam et al., 2006), en un momento en que los
lugares estan vinculados a otros a través de una serie de redes estrechas
que superan estrictos limites geogréficos, pues tanto Internet como la
telefonia mévil estdn permitiendo nuevos estilos de comunicacién en
movimiento (Sheller y Urry, 2006), nuevas formas de coordinacién de
personas, reuniones y eventos, y un reordenamiento de las relaciones
entre el espacio doméstico y el publico (Morley, 2002; Brandajs, 2021).

Conceptualmente, el paradigma de las nuevas movilidades (Sheller
y Urry, 2006; Urry 2007) plantea una reconsideracién tedrica que
abarca la complejidad de diferentes tipos de movilidad y migracion.
De hecho, dicho paradigma plantea que el desplazamiento de las po-
blaciones es de tal intensidad que incluso afecta la propia estructura
de las sociedades contemporaneas que ya no pueden definirse como
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inamovibles o estdticas, sino afectadas por el propio movimiento de
la poblacién (Mendoza y Ortiz, 2016).

Este nuevo paradigma examina cinco modos diferentes de movili-
dades y sus complejas combinaciones que hacen posibles las practicas
de la vida social y sus précticas espaciales. Segtin Urry (2007), estos
son: (i) los viajes corporales de las personas por trabajo, ocio, vida
familiar, placer, migracién y escape, organizados en términos de pa-
trones de tiempo-espacio contrastantes (que van desde los desplaza-
mientos diarios hasta los desplazamientos tnicos en la vida); (ii) el en-
vio y recepcion de objetos a productores, consumidores y minoristas;
asi como de regalos y souvenirs; (iii) vigjes imaginativos realizados
a través de las imdgenes de lugares y personas a través de maltiples
medios impresos y visuales; (iv) movimientos virtuales, trascendiendo
la distancia geogrifica y social, utilizando medios digitales y conec-
tividad; y (v) viajes comunicativos a través de mensajes de persona
a persona, a través de textos, cartas, telégrafo, teléfono, fax, mévil y
teléfono inteligente. Las instituciones y pricticas sociales presuponen
alguna combinacién de estas formas de movilidad (Urry, 2007). Las
practicas de migracién internacional como los desplazamientos por
estudios o por el trabajo profesional, por peregrinacién, por condi-
cién de refugiado o solicitante de asilo, por turismo, por amistad o
los procesos de reagrupacioén del grupo familiar de una persona, pre-
suponen movilidades interrelacionadas intermitentes, cada una con
sus particularidades.

2. Migrantes en el medio

La literatura sobre “migrantes en el medio” es un tema emergen-
te en el campo de las migraciones internacionales. Estos migrantes,
en general, cuentan con niveles de educacién formal medios o altos
y ocupan posiciones intermedias en el mercado laboral debido a su
edad o escasa experiencia laboral. No obstante, es justo decir que
se ha prestado relativamente poca atencion a los transmigrantes que
ocupan posiciones sociales o econémicas medias en sus paises de ori-
gen (Scott, 2019; Barwick, & Le Gales, 2021; Yang, 2020). Recien-
temente se ha publicado el libro editado por Shanthi Robertson y
Rosie Roberts que explora las experiencias de una amplia variedad
de grupos de inmigrantes de clase media en todo el mundo, incluidos
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los “emprendedores étnicos” que construyen nuevos negocios en ba-
rrios cosmopolitas de Sidney; abuelos chinos viajando entre Australia,
China y Singapur para mantener a sus familias extensas; jovenes indios
en Mumbai que elaboran estrategias para sus futuros caminos educa-
tivos en el extranjero; y madres japonesas que encuentran maneras de
pertenecer a un barrio de clase media de Londres. Este libro pregunta
c6mo los grupos de inmigrantes relativamente privilegiados negocian
sus trayectorias de vida, relaciones y aspiraciones mientras estan “en
movimiento” y cémo transforman las comunidades y sociedades entre
las que se mueven a través del tiempo y el espacio. Los capitulos del
libro consideran los motivos de la migracion, asi como las experiencias
de riesgo, incertidumbre e inseguridad en diversos contextos locales.

En esta investigacién nosotros consideramos un tipo de “migran-
tes en el medio”, los estudiantes universitarios, mediante una nueva
mirada a la migracién de aquellos que poseen habilidades y recursos
que pueden generar un cambio econdmico, social y cultural significa-
tivo, y aborda de manera critica las nociones de movilidad y privilegio
moévil en el contexto global de endurecimiento de las fronteras y la
complejidad de la inmigracién.

3. Movilidad internacional de estudiantes

Hay varios estudios importantes que han comenzado a considerar
ejemplos de colectivos concretos de migracién internacional. Sin em-
bargo, a pesar de un aumento relevante en el nimero de estudiantes
internacionales en el mundo, este colectivo es una de las categorias
de migrantes menos estudiadas (King y Ruiz-Gelices, 2003; King y
Raghuram, 2013), aunque en los dltimos cinco afios se ha dado un
incremento en la literatura sobre movilidad internacional de estudian-
tes (Findlay et al., 2017; Isabelli-Garcia et al., 2018; Prazeres et al.,
2017; Prazeres 2019; Courtois, 2020; Beech, 2018; Lin, 2020; King y
Sondhi 2018; Grimm,2019; Marbang et al., 2020; Cruz, 2021).

En la gran mayoria de los estudios, la movilidad de estudiante
internacionales se interpreta aisladamente de otras movilidades, co-
mo la investigacién centrada en jovenes universitarios neozelandeses
que deciden residir temporalmente en Londres (Conradson y Latham,
2005) y a la investigacién sobre los Procesos migratorios y transi-
ciones vitales de un grupo de j6venes universitarios extranjeros en
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Barcelona, Espafia desarrollada por Cristébal Mendoza y Anna Ortiz
Guitart en 2016.

Muchos investigadores presentan la migracién estudiantil como
el resultado de la toma de decisiones individuales que sopesa los be-
neficios de participar en estudios internacionales contra una variedad
de costos socioeconémicos (Balaz and Williams 2004). Mientras que
para algunos la estancia educativa en el extranjero tiene un atracti-
vo para la bisqueda de emociones, la mayoria de las investigaciones
presenta la educacidn internacional como motivada por una buscar
mejores perspectivas de empleo en el futuro y desarrollo profesional
(Robertson et al. 2011). Otros investigadores han argumentado que
la movilidad de los estudiantes estd ligada a motivaciones para la
acumulacién de capital social y cultural y sus posibles beneficios al
regresar a casa después de graduarse (Waters and Brooks, 2011).

Los investigadores a menudo asumen que la migracion de estu-
diantes estd vinculada a una estrategia a mas largo plazo para regre-
sar al pais de origen. Waters (2006), por ejemplo, demuestra cémo los
jovenes estdn motivados para asistir a una universidad en el extran-
jero para ganar capital cultural y social que puede ser convertidos en
capital econémico a su regreso a casa.

Otros apuntan a que la acumulacién de capital social y cultural
da lugar a oportunidades para permanecer en el pais de estudio (Van
Bouwel et al. 2014). Quedarse o regresar son por lo tanto represen-
tado como un binario geografico (Li et al.1996) con otros resultados
posibles (movilidad hacia un tercer pais) marginado en la conceptua-
lizacién de movilidad estudiantil internacional.

Algunos estudiosos han sefialado la existencia de una relacién
entre movilidad estudiantil internacional y planificacién de la vida
(Beech 2014; Findlay et al. 2012; Marcu 2015). Por ejemplo, Marcu
(2015) ha sugerido que la movilidad estudiantil internacional es con-
siderada por algunos estudiantes y sus familias como una estrategia
a largo plazo “para entrar en una carrera internacional y desarrollar
una trayectoria de movilidad internacional” (Marcu, 2015, p. 74).

Por supuesto, mientras que algunos los estudiantes participan en la
planificacién de la movilidad de por vida, muchos no forman un plan
a largo plazo antes de dejar la casa de sus padres. Otros encuentran
que sus deseos a largo plazo y las movilidades de la vida imaginaria
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se ven interrumpidas por circunstancias encontradas durante sus es-
tudios. Hay, por lo tanto, como indican Collins y Shubin (2015) una
relacién compleja entre los llamados planes de vida y las movilidades
que se realizan a lo largo de la vida. Como tal, existe una necesidad,
como Collins et al. (2016) han sefialado, para establecer una visién
mds matizada entre de la relacién entre movilidades internacionales
de estudiantes y los planes post-estudio. Esto coincide con Bozione-
los et al. (2015), quien encontraron que las redes sociales, la presion
familiar, experiencias previas y las mejores oportunidades de empleo
contribuyen a que los estudiantes consideren una carrera en el ex-
tranjero. Dicho esto, también encontraron que la practica de parti-
cipar en estudios internacionales en si mismo “puede desencadenar
pensamientos de una carrera internacional” (Bozionelos et al., 2015,
p.1429).

La movilidad internacional de estudiantes no sélo sitda a las per-
sonas en un nuevo contexto educativo, también los posiciona den-
tro de un contexto social y cultural diferente. Esto puede provocar
consideracién de nuevos destinos posteriores al estudio (Collins et
al. 2016). Una vez en el extranjero, las redes sociales en las que se
sumergen los alumnos inevitablemente dan forma a sus puntos de
vista sobre la vida y el trabajo internacional. Robertson et al. (2011)
encontré que la educacién en el extranjero influencié a los estu-
diantes a reconsiderar y cambiar sus planes iniciales y considerar
la movilidad a un tercer pais especifico por motivos de trabajo o
asentamiento (Soon, 2012). Gomes (2015) va mds all4, y concluye
que los estudiantes internacionales ven la movilidad internacional
post-estudio como una trayectoria que se da por sentada, con aspi-
raciones de “movilidad global ilimitada” (Gomes, 2015, p. 10), en
lugar de ver su movilidad como delimitada por fronteras nacionales,
los estudios internacionales transformaron la visién del mundo de
muchos estudiantes de los que él entrevistd, viendo el mundo co-
mo un libro abierto para ser explorado dondequiera que surgieran
oportunidades.

En resumen, la investigacién de la literatura reconoce que los estu-
diantes, al igual que otras personas méviles, son “sujetos en transito”
(Clifford 1994) cuya “existencia es siempre futura y proyectiva” (Co-
llins y Shubin 2015, p. 98) y los tiempos y los contextos de estudios
internacionales son transformadores al remodelar lo que significa para
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el estudiante “regresar a casa”, “quedarse”, “trasladarse a un tercer
pais” o buscar “movilidad global”.

4. Enfoque de género de la Movilidad internacional de estu-
diantes

El enfoque de género no ha sido prioritario en los estudios sobre
el fenémeno global de la emigracion, como demuestran la escasa re-
ferencia al género en los libros de sobre Movilidad Global publica-
dos de la tltima década, como son Cohen y Sirkeci (2011), de Lima
(2017), Linhard y Parsons (2019) y de Haas et al. (2020). El género
se ha incorporado progresivamente al estudio de la migracién como
se sefiala en el Handbook of Return Migration (2022) editado por
Russell King y Katie Kuschminder. En el capitulo 4: Gendering re-
turn migration escrito por Russell King and Aija Lulle, se despliegan
tres conceptos clave para enmarcar un andlisis del retorno como un
proceso de género: la interseccionalidad, el género como concepto re-
lacional y geografias de poder de género. Como sujetos de género, los
migrantes regresan a casa como seres relacionales -como cényuges,
padres, hijos e hijas, hermanos, etc.- y como tales estin inmersos en
relaciones de poder de género tanto dentro de sus familias como en
sociedades méds amplias. En general, las mujeres son mas reacias que
los hombres a regresar a sus paises de origen, que a menudo son so-
ciedades dominadas por hombres, mientras que los hombres pueden
recuperar masculinidades “perdidas” al regresar.

Findlay et al. (2016) sugieren que la idea del retorno puede incluso
verse como un fracaso y avanzan en la idea de que el capital cultural y
social adquirido a través de estudios internacionales puede canalizar-
se hacia una carrera internacional y destacan el papel de la familia, las
redes sociales y politicas en la movilidad internacional de estudian-
tes, tanto en el lugar de origen como en el extranjero, que apuntalan
y complican las motivaciones de los estudiantes, las aspiraciones de
movilidad y la planificacion de la vida antes y después de los estudios,
haciendo que los individuos se vean afectados por su situacién “de
estar a la vez por delante (futuro), habiendo-sido (pasado) y al lado de
uno mismo (presente)” (Collins y Shubin 2015, p. 98). Gran parte del
trabajo contemporaneo sobre el transnacionalismo destaca el grado
en que los migrantes permanecen integrados en las redes sociales esta-
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blecidas (Vertovec, 2002). Sefialan algunos estudios (Conradson and
Latham, 2005; Clifford, 1992) hasta qué punto la propia red social se
estd moviendo de un lugar a otro con los estudiantes internacionales,
resaltando las formas en que los individuos mantienen sus conexiones
sociales y un grado de arraigo emplazado mientras también son alta-
mente méviles. Esto contrasta con la visién mds tradicional en la que
la movilidad se enmarca como desconexién y desarraigo.

De esta manera, los estudiantes que realizan basicamente despla-
zamientos temporales se ven alentados por las aspiraciones individua-
les y quiza familiares, en muchos casos en pos de una mejor posicién
laboral (Beaverstock, 1990). La experiencia en el extranjero se perci-
be como un modo de obtener nuevos conocimientos y habilidades, asi
como de vivir nuevas experiencias vitales.

Cabe mencionar que los estudios de migraciones calificadas y por
estudios han abordado en los dltimos afios la problematica de las pa-
rejas que acompaiian al migrante “accompanying spouses”, general-
mente desde la perspectiva heterosexual, donde la esposa acompaiia
al marido, en muchos casos cargos directivos de empresas transnacio-
nales, pero también por motivos de ampliacién de estudios (Yeoh y
Khoo, 1998; Scott, 2006; Aure, 2013). Sin otras opciones, las muje-
res aceptan y asumen un papel mas tradicional de género que el que
ejercian en su pais, llegando a lo que Christina Ho (Ho, 2006) llama
la “feminizaciéon” de la migracién que viene dada por un cambio o
redefinicién de los papeles y las identidades. En este tipo de migracio-
nes, las mujeres expatriadas se encuentran en desventaja respecto a
sus maridos, ya que para ellas es mucho mas dificil “reconstruir” sus
vidas en un pafs extranjero (Purkayastha, 2005)

1. METODOLOGIA

La metodologia de la investigacién es mixta, por un lado, es cuan-
titativa al analizar los datos de estudiantes extranjeros matriculados
en la Universidad espafiola en los estudios de grado y postgrado, lo
que permitird aproximarnos al fenémeno de la emigraci6n en la Uni-
versidad en el contexto espaiiol. El Sistema Integrado de Informaci6n
Universitaria (SITU) que desde el 2010 tiene como funcién la recogida,
procesamiento, andlisis y difusion de datos del Sistema Universitario
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Espafiol, para ayudar en los procesos de aseguramiento de la calidad
de las titulaciones universitarias; en definitiva, el SIIU aidna recursos de
todas las instituciones que configuran el Sistema Universitario Espa-
fiol y permite disponer de informacién homogénea y comparable. Pero,
ademds, usaremos la metodologia de investigacién cualitativa como el
método més adecuado para explorar las normativas vigentes tanto de
acceso a las Universidades como de los tramites y procedimientos sobre
movilidad de alumnos que deben obtener los ciudadanos extranjeros
en Espaiia y verificar su adecuacién a los objetivos y compromisos con-
sagrados en el Pacto Mundial de Migraciones, desde la perspectiva de
género. Una vez definida la metodologia, el capitulo se centra en la
presentacion de los principales resultados de la investigacién.

IV. RESULTADOS

En primer lugar, veremos cudl es el perfil de los estudiantes inter-
nacionales en la universidad espafiola, los paises de procedencia, el
nivel de estudios que realizan, el tipo de movilidad que realizan y cual
es las regiones espafiolas de llegada mayoritarias, analizando estas
variables desde la perspectiva de género desde el curso 2017-18, y
haremos un andlisis especial del curso 2020-21 en el que la pandemia
de la COVID-19 ha afectado especialmente la movilidad por estudios.

En segundo lugar, veremos los documentos y procedimientos que
el estado espaifiol y las Instituciones de Educacién Superior requie-
ren para que los ciudadanos de la Unién Europea y de cualquier pais
puedan estudiar en las universidades espafiolas y si estas favorecen
la migracién de estas personas y siguen los objetivos recogidos en el
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

1. Perfil del estudiante los estudiantes internacionales en la
Universidad espariola.

La internacionalizacién de la Universidad se interpreta de ma-
nera diferente en las diversas dreas geograficas. En septiembre de
2019, la Asociacién Internacional de Universidades (IAU) publicé el
informe de la 5% Encuesta mundial sobre la internacionalizacién de
la educacién superior. Para la mayoria de las Instituciones de Ense-
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fianza Superior (IES) la internacionalizacion forma parte explicita
de su estrategia institucional general (IAU-Giorgio Marinoni, 2019,
p. 9); el porcentaje de IES que indica una ausencia total de politica/
estrategia de internacionalizacién es bajo en todas las regiones, y
especialmente en Europa y en Asia y el Pacifico, aunque existe di-
ferencia regional a nivel mundial en cuanto a la importancia de la
internacionalizacién y los beneficios esperados. En esta encuesta se
recoge que la mayor conciencia internacional de los estudiantes es el
beneficio mejor calificado de una experiencia de movilidad interna-
cional en el extranjero en Asia, el Pacifico y América del Norte. En
Europa y Oriente Medio, el beneficio mejor clasificado es la mejora
de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje. Para los encuestados
africanos, el beneficio mejor clasificado es el fortalecimiento de la
capacidad de produccién de conocimiento, y para las instituciones
de América Latina y el Caribe, el beneficio mejor clasificado es con-
seguir una mayor red de profesores e investigadores. Los programas
de estudios a distancia, en linea y/o e-learning son comun en las IES
en América del Norte, pero no en otras regiones del mundo y son
mas comunes a nivel de Grado y Maestria que a nivel de Doctorado.

Si bien la mayoria de las IES que respondieron a la 5.* Encuesta
Global de la IAU tienen estudiantes internacionales matriculados para
obtener un titulo completo, el porcentaje de estudiantes internaciona-
les sigue siendo bajo (menos del 5% de los estudiantes). En general,
hay un mayor porcentaje de estudiantes internacionales matriculados
en Programas de Maestria y Doctorado y se sefiala como el principal
desafio para la captacién de estudiantes internacionales la financia-
cién, ademas de otros desafios importantes como el aumento de la
competencia entre las IES, las barreras del idioma y los problemas de
reconocimiento de estudios. Las preocupaciones de seguridad son un
desafio para el reclutamiento estudiantes internacionales en el Medio
Oriente, en Africa y en América Latina y el Caribe.

En cuanto al 4mbito espafiol, hemos extraido los datos siguien-
tes de los informes sobre Datos y Cifras del Sistema Universitario
Espafiol del curso 2018-2019, curso 2019-20 y 2020-21. En estos
informes se recogen los datos de estudiantes extranjeros en el curso
anterior al informe correspondiente. En la Tabla 1 observamos la
evolucién ascendente de los alumnos extranjeros matriculados en el
Sistema Universitario Espafiol (SUE). El porcentaje de matriculados
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en el SUE con nacionalidad extranjera en el curso 2017-18 supuso
un 8% del total, en 2018-19 un 8,8% y en 2019-20 ha llegado a ser
el 9,5% del total de los matriculados.

Tabla 1. Estudiantes internacionales en el SUE-Universidades presenciales

 Curso2019-2020 | Curso2018-2019 | Curso 201718

o

Hombres 55.662 53.783 52.426

Mujeres 73.692 71.893 68.565
Total Amhos sexos 129.354 125.676 120.991

Se observa en la Figura 1 que en todos los cursos la movilidad de
las mujeres es superior al de los hombres y de curso a curso el aumen-
to €s mayor.

Figura 1. Evolucién y Comparacién por género de los Estudiantes internacionales
en el SUE- Universidades piblicas del sistema Universitario espafiol-Cursos 2017
hasta 2020

Curso 2017-18

Curso 2018-2015

Curso 2019-2020

0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000
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En el curso 2017-18 el nivel de estudios de Doctorado los extranje-
ros eran un 25,1 %, mientras que en el nivel de Grado tan solo suponian
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un 5%. En el curso 2018-2019 de los alumnos extranjeros en el SUE, el
26,2% se matricularon de los estudios de Doctorado y el 5,4% de los
estudios de Grado. En el curso 2019-2020 se matricularon un total de
154.428 alumnos extranjeros (en universidades presenciales y virtua-
les) en el SUE, lo que supuso el 9,5% del total de los matriculados, el
27,4% de los estudiantes de Doctorado y el 5,8% de los estudiantes de
Grado y alcanza los 75.925 estudiantes en Grado.

El colectivo de estudiantes internacionales entrantes se clasifi-
ca en Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU) entre
aquellos que tienen su residencia habitual fuera de Espafia, o bien
estan matriculados de forma ordinaria en una universidad presen-
cial, o bien acceden a alguna universidad del SUE por medio de un
programa de movilidad, como por ejemplo el programa Erasmus+.
De los 208.366 estudiantes internacionales entrantes en el SUE en
el curso 2019-2020, 55.277 lo hicieron a través de programas de
movilidad y 153.089 lo hicieron con matricula ordinaria, de los
cuales 65.917 fueron residentes. Los paises con mayor nimero de
estudiantes internacionales entrantes fueron Italia, Ecuador, Fran-
cia, Colombia, China, Estados Unidos, Alemania y México.

Madrid, Catalufia, Andalucia y Valencia fueron las Comunidades
Auténomas con mayor niimero de estudiantes internacionales entran-
tes con 45.181,43.184,25.115 y 22.841 estudiantes respectivamente.
En la Figura 2 podemos ver la distribucién de los estudiantes extran-
jeros del curso 2019-20 por las distintas Comunidades Auténomas.

Figura 2. Nimero de estudiantes extranjeros. Curso 2019-20. Total Universidades.
Ambos sexos Fuente: https://public.tableau.com/views/Extranjeros_EI19/Infografia?
%3AshowVizHome=n0&%3Aembed=true#6
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Si hacemos un analisis respecto al género, hubo 121.800 alumnas
internacionales (58,45% del total), 35.499 lo hicieron a través de
programas de movilidad y 86.301 con matricula ordinaria de los
cuales 40.501 eran residentes. La comparacién por género de los
estudiantes internacionales entrantes en el sistema Universitario es-
paiiol en el Curso 2019-20 la podemos ver en la Figura 3. Los paises
con mayor nimero de alumnas internacionales entrantes fueron Ita-
lia, Francia, Colombia, Ecuador, China, Rumania Estados Unidos,
Alemania y México, Lo que indica una alta movilidad de estudiantes
de sexo masculino ecuatorianos y de estudiantes de sexo femenino
de Rumania.

Figura 3. Comparacion por género de los estudiantes internacionales entrantes en el
sistema Universitario espaiiol-Curso 2019-20

100,000
50,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

0 S————— ..
programas de rhigvilidad matricula ordinaria matricula ordinaria no
residentes residentes

W Hombres Wl Mujeres

En la Figura 4 podemos ver la distribucién de las alumnas ex-
tranjeras del curso 2019-20 por las distintas Comunidades Auté-
nomas. Madrid, Catalufia y Andalucia siguen siendo las comuni-
dades auténomas con mayor niamero de alumnas internacionales
entrantes con 26.375, 24.450, 15.573 y 13.674 alumnas respecti-
vamente.
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Figura 4. Niimero de estudiantes extranjeros. Curso 2019-20. Total Universidades.
Sexo Mujeres. Fuente: hitps://public.tableau.com/views/Extranjeros_EI19/Infografia
2%3AshowVizHome=n0&%3Aembed=true#6
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Ademds, el nivel de estudios cursado no es homogéneo segiin la
nacionalidad, de modo que mientras los estudiantes extranjeros con
nacionalidad europea y africana se matriculan mayoritariamente en
estudios de Grado, los alumnos con nacionalidades en paises america-
nos, asiaticos y de Oceania se matricula mayoritariamente en Master
y Doctorado. Las comunidades auténomas con un mayor niimero de
estudiantes extranjeros fueron Madrid, Catalufia y Valencia en estu-
dios de Grado y Master. Madrid, Catalufia y Andalucia en estudios de
Doctorado. Tanto en Grado como en Mdster el niimero de estudiantes
extranjeros continda su tendencia creciente.

Por otro lado, en este apartado también habria que referirse al impac-
to educativo que supone la llegada de un nimero importante de personas
con titulaciones tanto universitarias como no universitarias que, en una
cierta proporcién, han podido ser homologadas en Espaiia, recogidas en
la Tabla 2 de los afios del 2014 al 2017, en cuanto a lo que ello supone
en términos de capital humano sobrevenido (madxime cuando este aporte
se produce sin coste formativo para el pais de recepcion). No obstante,
dicho potencial se ve limitado por las dificultades que siguen producién-
dose a la hora de homologar los titulos extranjeros en nuestro pais.

Tabla 2: Homologacion, Convalidacién y Reconocimiento de Titulos y Estudios
Extranjeros (Resoluciones Favorables)

2014 2015 2016 2017
Titulos y estudios no universitarios 19.612 19.518 24.149 31.615
Titulos universitarios 10.516 6.817 6.323 7.736

Fuente: Lacomba, Benlloch, Cloquell y Veira (2021, p.183)
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El Ministerio de Universidades en febrero de 2022 todavia no ha
hecho pubicos los informes sobre Datos y Cifras del Sistema Universi-
tario Espafiol del curso 2020-2021, pero si disponemos de datos recien-
tes sobre la informacién de extranjeros con autorizacién de estancia
por estudios en vigor publicados a fecha de 30 de junio de 2021 por
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Extranjeros, elaborados a
partir de ficheros extraidos del Registro Central de Extranjeros, que
gestiona la Direccion General de Policia (Ministerio del Interior). Estos
datos no son exclusivos de estudios universitarios y por lo tanto no son
comparables con los anteriores, pero indican el efecto que ha tenido la
pandemia de la COVID-19 en la movilidad de estudiantes. En Espafia
habia un total de 69.620 extranjeros con autorizacién de estancia por
estudios a fecha del 30 de junio de 2020, y este nimero cay6 un 49%
llegando a ser 35.344 a fecha de 1 de diciembre de 2020, para ir au-
mentando progresivamente hasta llegar a tener 42.866 a fecha de 30 de
junio de 2021, lo que supone un incremento semestral del 21% (7.522
extranjeros mds). Por primera vez se incluye en esta Estadistica a nacio-
nales del Reino Unido, como consecuencia del Brexit.

Dentro de las autorizaciones concedidas a estudiantes, recogidas
en la Figura §, se puede distinguir entre estudiantes con autorizacién
de estancia para realizar estudios superiores (75%), estudios no su-
periores (16 %), practicas no laborales (1%) y resto de autorizaciones
(estancia en régimen especial del 4mbito sanitario, investigacion o for-
macién, intercambio de alumnos, voluntariado, movilidad, au-pair y
otros no clasificables en las categorias anteriores).

Figura 5. Autorizaciones de estancia por estudios concedidas a estudiantes segiin
motivo de concesién a 30 de junio de 2021.

2,513

1,153

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Estudios supenores & Estudios no superiores B Estudios sin clasificar W Practicas nolaborales Il Restq

La experiencia migratoria de los estudiantes en la Universidad Espariola desde... 621

Aumentan del 41% al 45% el porcentaje de las autorizaciones
iniciales, y su duracién media es de 328 dias. El resto, renovacio-
nes, tienen una duracién algo mayor, con 391 dias de media.

El analisis del perfil de los datos recogidos en la siguiente Ta-
bla 3, nos indica que el 54% (23.292) de las autorizaciones de
estancia por estudios corresponde a mujeres y el 71% a menores
de 30 afios, lo que supone un relativo envejecimiento respecto a
lo observado hace seis meses y la reactivacién de la movilidad
universitaria por encima del resto de categorias incluidas en es-
ta estadistica (estudios no universitarios, practicas no laborales,
MIR, etc.). La edad media de los extranjeros que poseen una auto-
rizacién de estancia por estudios es de 27 afios. Por nacionalidad,
los estudiantes chinos (6.044; 14%), colombianos (3.923; 9%),
marroquies (3.788; 9%), ecuatorianos (2.190; 5%) y mexicanos
(2.041; 5%), encabezan el ranking de las mas numerosas. Res-
pecto al semestre pasado, todos los grandes colectivos (mas de
1.000 efectivos) han experimentado un crecimiento positivo, lo
que refleja el cambio de tendencia una vez superada la fase mas
dura de la pandemia, salvo los estudiantes estadounidenses, que
contindan su tendencia a la baja con una reduccién semestral del
47% (1.691 estudiantes menos que a 31 de diciembre del afio
pasado). Los mayores incrementos entre los principales colectivos
se observan para los nacionales de Chile, México, Marruecos y
Colombia, con un crecimiento semestral superior al 40%. Por el
contrario, los colectivos nacionales de Venezuela, Rusia y Brasil
revelan incrementos por debajo de la media.

Los estudiantes con un perfil mds joven son los procedentes de
Marruecos y China; y los mas mayores, los procedentes de paises
latinoamericanos, todos en torno a la treintena. En cambio, y en
contra de lo que suele ocurrir cuando se analiza el conjunto de los
extranjeros residentes con cualquier tipo de documentacion, los
estudiantes procedentes de paises Rusia, China y Estados Unidos
son los méds feminizados, con porcentajes de mujeres entre el 68 y
60%, mientras que los colectivos latinoamericanos con autoriza-
cién por estudios tienen porcentajes de mujeres en torno al §5%,
con la excepcién de Brasil, tan feminizado entre los extranjeros
con autorizacién por estudios como China o Estados Unidos.
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Tabla 3. Principales nacionalidades del total de extranjeros con autorizacion de
estancia por estudios en vigor a 30 de junio de 2021.

Extranjeros | % del total | % Mujeres I’Eg:?a sﬁ::ls.::;l c;:'::;'
Total 42.866 54% 27 21% -38%
China 6.044 14% 60% 25 36% -46%
Colombia 3.923 9% 58% 29 40% -37%
Marruecos 3.788 9% 46% 23 42% 12%
Ecuador 2.190 5% 54% 28 27% -45%
México 2.041 5% 58% 29 49% -44%
Perti 1.991 5% 59% 29 31% -41%
s 1.906 4% 61% 27 | -41% | -63%
Chile 1.683 4% 55% 30 57% -32%
Rusia 1.625 4% 68% 26 1% -20%
Venezuela 1.197 3% 56% 28 16% -43%
Cuba 1.093 3% 56% 30 36% -9%
Brasil 1.051 2% 60% 30 10% -52%
Argentina 1.034 2% 56% 30 36% -41%

Si tenemos en cuenta la distribucion provincial, el 53% de los
-estudiantes extranjeros con autorizacion de estancia realiza sus es-
tudios en Madrid (28%) y Barcelona (25%), provincia esta dltima
que ha experimentado un crecimiento semestral mayor que Ma-
drid. Como destinos preferentes, les siguen Valencia (11%), Gra-
nada (3%) y Madlaga (3%). Tan solo un 4% de las autorizaciones
de estancia por estudios corresponde a familiares de estudiantes.
Destaca el caso de Chile, que concentra el 19% del total de auto-
rizaciones de estancia por estudios correspondientes a familiares,
pese a representar los chilenos tan solo un 4% del total de estu-
diantes con autorizacién de estancia. Por el contrario, en los colec-
tivos mas niimeros, el porcentaje de familiares entre los estudiantes
de China y Marruecos es nulo, mientras que para los de Colombia,
Ecuador y México ronda solo el 5% sobre el total de autorizacio-
ges de estancia por estudios en esas nacionalidades a 30 de junio

e 2021.
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2. Documentos y Procedimientos para la movilidad de estu-
diantes en el Estado espa#iol

De acuerdo con el articulo 149.1.30° de la Constitucién Espafiola,
el Estado tiene competencia exclusiva sobre la regulacién de las con-
diciones de obtencién, expedicién y homologacién de titulos acadé-
micos y profesionales; y sobre la legislacion basica para el desarrollo
del articulo 27 de la Constitucién, que garantiza el derecho a la edu-
cacién y la libertad de ensefianza, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en materia educativa.

El Consejo de Ministros del 21 de noviembre de 2014, a propuesta
del entonces ministro de Educacién, Cultura y Deporte, José Ignacio
Wert, aprob6 el Real Decreto 967/2014 por el que se establecio los
requisitos y el procedimiento para la homologacion y declaracién de
equivalencia a titulacién y a los niveles académicos universitarios del
Marco Europeo de Educacién Superior (MECES) y para la convali-
dacién de estudios extranjeros de educacién superior. En la Orden
ECD/2654/2015, de 3 de diciembre, se dictan normas de desarrollo y
aplicacién del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre. En lo que
respecta a los procedimientos para la homologacién y declaracion
de equivalencia de titulos extranjeros de educacién superior hay tres
posibilidades:

Equivalencia a un nivel académico, de Grado o de Master, con
indicacién del drea de conocimiento.

Homologacién, en el caso de titulos universitarios oficiales que den
acceso a profesiones reguladas, recogidas en el Anexo I del Real
Decreto 967/2014, como Médico, Enfermero, Ingenieros, Maes-
tro en Educacién Infantil y Primaria, Profesor de Educacion Se-
cundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y
Ensefianzas de Idiomas, Abogado y Procurador de los Tribunales.

Convalidacién de estudios parciales.

Al desaparecer el Catalogo oficial de titulos universitarios con el
Espacio Europeo de Educacion Superior en 2007, que fijaba los titu-
los que las universidades debian expedir, se produjo un vacio norma-
tivo, dado que s6lo estaba prevista la figura de la homologacién a los
titulos concretos del Catilogo y no a un nivel académico. Ademas,
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a partir de este Decreto en la evaluacién del expediente se tienen en
cuenta las competencias adquiridas con la titulacién, ademas de los
contenidos formativos y la duracién de los estudios.

El Decreto pretendia que la tramitacién se simplificara y que se
reduzcan las cargas administrativas para el ciudadano y la resolucién
se le notifique antes. El Real Decreto también permitid cubrir el vacio
normativo y asignar un nivel MECES a las 140 antiguas titulaciones
universitarias, que permita a sus titulares acreditar el nivel obtenido.
Las resoluciones de correspondencia otorgaron a cada uno de los titu-
los examinados los efectos académicos y profesionales asociados a las
ensefianzas incluidas en el nivel al que se establece la correspondencia.

El acceso a estudios universitarios de Grados en el sistema espafiol
se hace a través de la Prueba de Acceso a la Universidad (PAU), que de-
ben realizar todos los estudiantes Titulados/tituladas en Bachillerato y
de Titulos Superiores de Formacién Profesional del sistema educativo
espafiol, y también los estudiantes de otros sistemas educativos con
los que Espaiia haya suscrito acuerdos internacionales y cumplan los
requisitos exigidos en sus respectivos paises para el acceso a la univer-
sidad y el alumnado procedente de sistemas educativos extranjeros,
con homologacién del titulo de origen al titulo espariol de Bachiller
que realizan la PAU en la Universidad Nacional a Distancia (UNED).

Todas las Universidades han desarrollado un procedimiento mds
agil para el acceso a los estudios de Maister, el procedimiento de Eva-
luacién del Expediente de Titulo Extranjero. Este procedimiento no
implica, en ningtin caso, la homologacién ni la equivalencia del titulo
previo del que esté en posesion el interesado, ni su reconocimiento a
otros efectos que el de cursar las ensefianzas de Master o Doctorado y
es imprescindible para el acceso de estudiantes titulados conforme a sis-
temas educativos ajenos al Espacio Europeo de Educacién Superior que
no tengan su titulo homologado. Debe realizarse con caracter previo e
independiente del resto de procedimientos. Salvo que la documentacién
haya sido expedida por un estado miembro de la Unién Europea, hay
que entregarla correctamente legalizada por via diplomadtica o, en su
caso, mediante la Apostilla del Convenio de La Haya. Asimismo, si la
documentacién original no esta en lengua espafiola, se debe entregar
legalmente traducida por un traductor jurado, por cualquier represen-
tacién diplomaética o consular del Estado espafiol en el extranjero, o
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por la representacién diplomatica o consular en Espafia del pais del
cual es ciudadano el estudiante o, en su caso, del de procedencia del
documento.

Dado el creciente intercambio entre los distintos paises del mundo,
muchos Estados han firmado convenios destinados a facilitar este tipo
de tramites a sus ciudadanos, entre ellos Espafia. El instrumento mas
importante es el Reglamento de la Unién Europea (UE) 2016/1191,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, por
el que se facilita la libre circulacién de los ciudadanos simplificando
los requisitos de presentacién de determinados documentos publicos
en la Unién Europea y por el que se modifica el Reglamento UE n°
1024/2012. También hay que destacar el Convenio de La Haya n°
XII, de S de octubre de 1961, de Supresion de la Exigencia de Lega-
lizacién en los Documentos Publicos Extranjeros, mds cominmente
llamado Convenio de la Apostilla de la Haya. Numerosos paises se
han adherido a este tratado que simplifica los trdmites para el emisor
y el receptor. Este texto prescribe que entre Estados miembros no serd
necesaria la legalizacién para el reconocimiento mutuo de documen-
tos, aunque si un sello o apostilla. Asi pues, hay tres tipos de estudian-
tes internacionales en la Universidad espaifiola:

o Estudiantes extranjeros previa solicitud de homologacién: Alum-
nado procedente de sistemas educativos extranjeros, previa soli-
citud de homologacién del titulo de origen al titulo espafiol de
bachiller si quieren acceder a estudios de Grado o al titulo de
Graduado si quieren acceder a un Mdster o Doctorado.

o Estudiantes extranjeros con acuerdos internacionales: Alumna-
do procedente de sistemas educativos miembros de la Unién
Europea o de otros Estados con los que Espafia haya suscri-
to Acuerdos internacionales a este respecto que cumplan los
requisitos exigidos en su respectivo pais para el acceso a los
correspondientes niveles educativos en la universidad.

o Estudiantes extranjeros entrantes por el tramite de evaluacion
del expediente de estudios previos: estudiantes que acceden al
Sistema Universitario Espafiol, a una universidad presencial,
siendo su pais de residencia habitual un tercer pais extranjero
con el que no se tiene Acuerdo internacional.
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La necesidad de tener un Visado de Estudios no es un requisito
para los estudiantes europeos ya que todo ciudadano de un Estado
miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo tiene derecho de residencia en
el territorio del Estado espafiol por un periodo superior a tres meses
si es estudiante y estd matriculado en un centro piiblico o privado
reconocido o financiado por la administracion educativa para cursar
estudios o formacién profesional.

Sin embargo, si no es ciudadano comunitario, por la Directiva (UE)
2016/801, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de
2016, relativa a los requisitos de entrada y residencia de los nacionales
de paises terceros con fines de investigacion, estudios, practicas, volun-
tariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos
y colocacién au pair, debera pedir un Visado de Autorizacién de estan-
cia por movilidad de alumnos que habilita a permanecer en Espaiia por
un periodo superior a noventa dias para participar en un programa de
la Unién Europea o multilaterales que incluyan medidas de movilidad
de alumnos, para seguir un programa de ensefianza en un centro do-
cente o cientifico oficialmente reconocido, que tendrd de una duracién
igual a la de la actividad que vaya a desarrollar, con el limite mdximo
de un afio y puede prorrogarla si sigue cumpliendo las condiciones que
se le exigieron y acredita que ha superado las pruebas o requisitos para
continuar los estudios o que la investigacién progresa.

V. CONCLUSIONES: LA MOVILIDAD DE LOS
ESTUDIANTES INTERNACIONALES EN ESPANA Y
LOS OBJETIVOS DEL PACTO MUNDIAL PARA LA
MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

El Objetivo 18 del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Or-
denada y Regular se recoge la necesidad de invertir en el desarrollo
de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cua-
lificaciones y competencias, con el compromiso de los Estados que
lo firman en invertir en soluciones innovadoras que faciliten el re-
conocimiento mutuo de las aptitudes, cualificaciones y competencias
de los migrantes; promover el desarrollo de aptitudes en funcién de
la demanda para optimizar la empleabilidad de los migrantes en los
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mercados de trabajo formales de los paises de destino y en los paises
de origen a su regreso, asi como para asegurar el trabajo decente en
la migracién laboral y se propone como una accién a desarrollar el
promover redes interinstitucionales y programas de colaboracién pa-
ra forjar alianzas entre el sector privado y las instituciones educativas
en los paises de origen y destino a fin de ofrecer oportunidades de
desarrollo de aptitudes mutuamente beneficiosas para los migrantes,
las comunidades y los asociados participantes.

Este compromiso del Estado Espaiiol se estd cumpliendo dentro
del grupo de estudiantes extranjeros con acuerdos internacionales,
especialmente con los estudiantes europeos mediante del Programa
Marco Erasmus+(STA), que permite establecer acuerdos interinstitu-
cionales entre las instituciones de origen y destino, y la participacién
de movilidad de estudiantes mediante el reconocimiento de créditos
segiin los criterios marcados por el Servicio Espafiol para la Interna-
cionalizacién de la Educacién (SEPIE) y de acuerdo con las directrices
generales adoptadas por la Comisién Europea para este Programa.
Erasmus+ es el programa insignia de la UE. El programa ofrece un
alto valor afiadido de la UE a los beneficiarios directos (estudiantes
y profesionales), pero también a las organizaciones e indirectamente
también a las politicas y los sistemas.

En 2018 se publicé un amplio informe de evaluacién del Programa
Erasmus+ y sus predecesores en el periodo 2007-2016. Los resultados
de esta evaluacién confirman la continua pertinencia, eficacia y popu-
laridad del programa. Los principales hallazgos han sido que los pro-
gramas han financiado la movilidad de més de 4,3 millones de jovenes
y mas de 880.000 profesionales. La evaluacién también documenta la
mejora de la coherencia del programa y la rentabilidad positiva de las
acciones financiadas. Una cuarta parte de los europeos considera que
los programas de intercambio de estudiantes como Erasmus son uno
de los resultados mds positivos de la EU.

Entre 2014 y 2020, Erasmus+ ha brindado al 3,7% de los jove-
nes de la UE la oportunidad de estudiar, formarse, ser voluntario o
adquirir experiencia profesional en el extranjero. El presupuesto de
Erasmus+ fue de 3370 millones de euros en 2019. Muchos mais se
han beneficiado de la movilidad combinada a corto plazo y/u otras
formas de intercambios internacionales como parte de proyectos de
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cooperacién. Casi todos los que participaron en acciones de movili-
dad en el marco del programa actual afirmaron estar satisfechos con
su experiencia. Casi todos los practicantes beneficiarios expresaron su
pleno aprecio por el programa (98 % de satisfaccion). La cifra es algo
mas baja para los estudiantes (93 %), pero sigue siendo muy alta. Un
elemento clave de la calidad de la movilidad es el reconocimiento de
ECTS al regreso de los alumnos. Todos los estudiantes de educacién
superior reciben un reconocimiento formal de su participacién en la
movilidad, pero, incluso lo que es mas importante, el 80% recibe un
reconocimiento académico completo de los resultados del aprendizaje
y otro 15% recibe un reconocimiento académico parcial. El analisis
de los datos de la encuesta utilizando un disefio cuasi-experimental
muestra que la participacién en el programa estd asociada con los
siguientes efectos en los alumnos:

® un aumento de la sensacién de ser ciudadano de la UE en un
19%;

® un aumento de la voluntad de trasladarse al extranjero de for-
ma permanente en un 31 %;

* una mejora en la percepcion del valor de la educacién en un 8,2
% (frente a los no participantes); y

® un acortamiento de la transicién de la educacién al empleo.
Los que participan en Erasmus+ tienen un 13 % mads de proba-
bilidades de experimentar una transiciéon mas corta al empleo
(menos de tres meses).

El anilisis de los datos del soporte lingiiistico antes y después de
las pruebas de idioma extranjero muestra que casi la mitad de los
estudiantes que participaron en los programas Erasmus + han aumen-
tado su puntuacién en al menos un 5 % o mads. Los altimos datos pu-
blicados en diciembre de 2020 indican que en Espafia en 2019 hubo
92.427 participantes en 2.862 proyectos espafioles se beneficiaron de
movilidad en educacién superior, educacién y formacion profesional,
educacién escolar, aprendizaje de adultos y jévenes por un importe
total de subvencién de 185.00 millones de euros. Los datos en toda
la Unién Europea en 2020, recogidos en la Figura 6, han sido de
640.000 participantes en 20.400 proyectos y por un importe total de
3,8 billones de euros.
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Figura 6. Impacto en nimeros del Programa Erasmus+ en 2020. Fuente: https://
erasmus-plus.ec.europa.eu/cs/node/2585.

Erasmus-l- 2020 in numbers

€3.8 BILLION BUDGET
B sa

almost 640 000 around around
PEOPLE STUDIED, TRAINED 126 900 20 400

OR VOLUNTEERED ABROAD ORGANISATIONS PROJECTS

En la UE no existe el reconocimiento automatico de los titulos aca-
démicos. Eso significa que, para obtener el reconocimiento de tus estu-
dios o tu titulacién en otro pais miembro en el que quieres continuar
estudiando, tendras que seguir su propio procedimiento nacional. Pa-
ra tener informacién sobre el reconocimiento de titulos se ha creado
ENIC, la Red Europea de Centros de Informacion en la Regién Euro-
pea y la red NARIC de Centros Nacionales de Informacién de Recono-
cimiento Académico en la Unién Europea: https://www.enic-naric.net/

Este sitio, una iniciativa conjunta de la Comisién Europea, el Con-
sejo de Europa y la UNESCO, ha sido creado principalmente como
una herramienta para ayudar a las Redes ENIC-NARIC a llevar a ca-
bo las tareas que se les ha encomendado realizar dentro de su propia
jurisdiccién, dirigiendo a la informacién actualizada suministrada y
mantenida por los érganos competentes de cada pais miembro y por
cada organizacién miembro. También tiene como propésito expreso
ayudar a otras organizaciones e individuos interesados a encontrar
facilmente informacién sobre temas de actualidad en la movilidad
académica y profesional internacional, y sobre los procedimientos pa-
ra el reconocimiento de titulos extranjeros.

Europa se enfrenta a una creciente afluencia de refugiados que bus-
can un refugio seguro en Europa. El acceso a la educacién superior o
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al empleo es crucial para garantizar un proceso de integracién que
funcione bien. Los refugiados tienen habilidades y calificaciones va-
riadas. Algunos de los que tienen una calificacién formal a menudo
carecen de documentacién auténtica y suficiente para su califica-
cién o sus calificaciones no pueden verificarse debido al estado de
emergencia. Esto puede deberse a diferentes motivos, por ejemplo,
queh!a autoridad responsable ya no exista o que se hayan destruido
archivos.

El propésito del Convenio de Reconocimiento de Lisboa es fa-
cilitar una mayor movilidad académica en Europa. Todas las Partes
del Convenio se han comprometido a procedimientos satisfactorios
para el reconocimiento de titulos de educacién superior. El Comité
del Convenio sobre el Reconocimiento de Cualificaciones relativas
a la Educacién Superior en la Regién Europea fue establecido por el
Articulo X.1(a) de Convenio de Reconocimiento de Lisboa tras su en-
trada en vigor en 1999, se encarga de supervisar, promover y facilitar
la implementacién del Convenio de Lisboa. Con este fin, podra adop-
tar recomendaciones, declaraciones, protocolos y modelos de buenas
précticas para guiar a las autoridades competentes y en la considera-
cién de solicitudes para el reconocimiento de la educacién superior.

Los procedimientos de homologacién, equivalencias y convali-
dacién de las ensefianzas universitarias en Espafa requieren de una
nueva normativa, que, segin el anterior ministro de Universidades
Manuel Castells, su aprobacion estaba prevista en el dltimo trimestre
de 2021. Sin embargo, la dimisién del ministro Manuel Castells y el
nombramiento de Joan Subirats al frente del Ministerio de Universi-
dades, el 16 de diciembre 2021, ha paralizado el nuevo Real Decreto
que debe organizar estos procedimientos.

El ministro Manuel Castells en la presentacién de este Decreto en
marzo de 2021, recogido en notas de prensa en muchos medios de
comunicaci6n nacionales y regionales, como en el Heraldo de Aragén
(2021), estim6 en unas 15.000 las solicitudes “heredadas de la Edad
Media” atin pendientes de darles una respuesta. “En cola, de todas las
anualidades y de todas las solicitudes, de equivalencias y homologa-
ciones, habra aproximadamente 15.000, que estdn en distintos pasos
del procedimiento”, y cada afio se resuelven unas 9.000, ha indicado
el entonces Secretario General del Ministerio de Universidades.
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Una homologacién tiene efectos profesionales y académicos y en
las equivalencias son solo académicos. A partir de la aprobacién
del Real Decreto, las solicitudes solo podrdn presentar de forma
telemdtica; el interesado podrd conocer en cada momento el esta-
do del procedimiento y una comisién técnica, formada por doce
personas, tendrd un maximo de dos meses para emitir un informe.
Dicho informe no serd necesario en cuatro supuestos: para titulos
de paises del Espacio Europeo de Educacién Superior; la existencia
de un acuerdo entre Espafia y otro pais de reconocimiento mutuo
y reciproco de sus niveles académicos; existencia de acuerdos entre
agencias de aseguramiento de la calidad espafiolas y las presentes en
otro pais, y cuando los titulos provengan de universidades e insti-
tuciones de educacién superior de prestigio internacional. Segiin los
responsables del Ministerio, se trata de eliminar burocracia por lo
que también serd casi automatica la homologacién de un titulo de
una universidad solicitada con anterioridad y el plazo maximo del
proceso no deberd exceder los seis meses, que actualmente puede
oscilar entre doce y catorce meses.

Este decreto debe remediar el drama humano que representan los
actuales periodos de espera e incorporar a profesionales de alta cuali-
ficacién que pueden aportar mucho a la sociedad espafiola y a nuestra
economia.
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