LEGISLACION EXTRANJERA

Cafté'_’Eui'obea-de la Ordenacion del Territorio (*)

Preambulo

1. Los Ministros europeos res-
ponsables de la Ordenacidn del Te-
rritorio, reunidos en el marco de su
6.* Sesion organizada bajo el patro-
cinio del Consejo de Europa, consi-
derando que:

2. La ordenacion del territorio
constituye un instrumenio impor-
tante en la evolucién de la socie-
dad en Europa y que la intensifi-
cacion de la cooperacion interna-
cional en ese campo contribuye
sustancialmente a la consolida-
cién de la identidad europea;

3. Lacooperacion en esle cam-
po necesita un analisis de las
concepciones nacionales, regio-
nales y locales de la ordenacion
del territorio para llegar a la adop-
cion de principios comunes des-
tinados en particular a reducir las
diferencias regionales y para asi
lograr una mejor concepcion ge-
neral de la utilizacién y de la or-
ganizacidn del espacio, del repar-
to de las actividades, de la pro-
teccidn del medio ambienle y de
la mejora de la calidad de.yida;
4. Las profundas modificacio-
nes acaecidas en las eslructuras
econdmicas y sociales de los pai-
ses europeos y sus relaciones
con olras partles del mundo exi-
gen una revision de los principios

NOTA

que rigen la organizacion del es-
pacio con el fin de evitar que se
hallen enteramente delermina-
dos en virtud de objetivos econd-
micos a corto plazo, sin tener en
cuenta de forma adecuada los
aspectos sociales, culturales y
los de medio ambiente;

5. Los objetivos de la ordena-
cion del territorio necesitan nue-
vos criterios de orientacion y de
utilizacion del progreso lécnico,
de acuerdo con las exigencias
economicas y sociales.

6. Todos los ciudadanos euro-

peos deben tener la oportunidad
de parlicipar denltro de un marco
institucional apropiado en la
adopcion y en la aplicacion de
cualquier medida de ordenacion
del territorio;

Adoptan la presente carta

7. y la presentan al pueblo asi

(") Enel n® 1 dela Aevista Estudios Teinlo
nales se publico el proyecto de Carta Europea
de Orndenaciin del Terntono tal como se habia
presentado en la 5 * Conferencia de Ministros
responsables de la Ordenacion del Territono (5 *
CEMAT). celebrada en Londres en 1980, en don
de no fue apronadas

Ao largo oe & s ahos, en el seno del
Comite de Altos Funcionanos, que ha prepara-
do la celebracion de la 6 * CEMAT, se han intio
ducido modificaciones en el lexlo de ta Carla

El texto que ahora se publica as el aprobado
en la 6 * CEMAT celebrada en Torremohnos {Es-
pana) los dias 19 y 20 de mayo de 1983

como a los responsables politicos a
nivel local, regional, nacional e inler-
nacional.

El concepto de. - -
ordenacion del territorio

9. Es alavez una disciplina cien-
tifica, una técnica administrativa y
una politica concebida como un en-
foque interdisciplinario y global cu-
yo objetivo es un desarrollo equili-
brado de las regiones y la organiza.
cion fisica del espacio segun un con-
ceplo reclor.

Su dimensién europea

10. La ordenacion del territorio
contribuye a una mejor organizacion
del territorio europeo y a la busque-
da de soluciones para los problemas

que scbrepasan el marco nacional y
trata asi de crear un sentimiento de
identidad comun, teniendo en cuen-
ta las relaciones Norte-Sur y Este-
Oeste.

Sus caracteristicas

11.  El hombre y su bienestar, as|
como su interaccion con el medio
ambiente, constituyen el centro de
toda preocupacion de la ordenacion
del territorio cuyo objelivo es el de
ofrecerle un marco y una calidad de
vida que asequren el desarrollo de su
personalidad en un entorno organi-
zado a escala humana,

12. La ordenacion del territorio
debe ser democrética, global, funcio-
nal y prospectiva.

Democratica: debe ser realizada
de forma democratica para ase-
gurar la participacidn de la pobla-
cion afectada y de sus represen:
tantes politicos.

Global: debe lralar de asegurar la
coordinacion de las distintas po-
liticas sectoriales y su integra-
cién por medio de un enfoque
global.

Funcional: debe lenerse en cuen-
ta la existencia de conciencias
regionales basadas en unos va-
lores, una cullura y unos intere-
ses comunes, y eslos a veces por
encima de las fronteras adminis-
trativas y lerritoriales, leniendo
en cuenta las realidades consli-
tucionales de los distinlos pai-
ses.

Prospectiva: debe analizar las
tendencias y el desarrollo a lar-
go plazo de los fenémenos y ac-
tuaciones econdmicos, ecolégi-
cos, sociales, culturales y medio
ambientales y tenerlos en cuen-
ta en su aplicacion.
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Su aplicacion

13. La ordenacion del territorio

debe tomar en consideracion la exis-
tencia de numerosos poderes de de-
cision individuales e institucicnales
que influyen en la organizacion del
territorio, el caracter aleatorio de to-
do estudio prospectivo, las limitacio-
nes del mercado, las peculiaridades
de los sistemas administrativos, la
diversidad de las condiciones socio-

economicas y del medio ambiente.

Debe, sin embargo, tralar de con-
ciliar estas influencias del modo mas

armonioso posible.

Objetivos fundamentales

La ordenacion del territorio persi-

gue paralelamente:

14. El desarrollo socio-
economico equilibrado de las
reglones.

Teniendo en cuenta los procesos
economicos que afectan a loda

Europa, las peculiaridades regio- - |
nales y la importancia del papel

de los ejes de desarrollo y de las
redes de comunicacion, debe
controlar el crecimiento de las re-
giones congeslionadas o de
aquellas que presenten una evo-
lucion demasiado rapida, alentar
el desarrollo de las regiones que
mantienen un cierto retraso,
mantener o adaplar las infraes-
tructuras indispensables para
permitir un nuevo impulso de las
regiones en decadencia o amena-
zadas por graves problemas de
empleo, principalmente por las
migraciones de la mano de obra
a nivel europeo. Las regiones pe-
riféricas que lienen exigencias
especilicas y disponen de un po-
tencial estructural de reequilibrio
socio-econémico deben estar

mejor conectadas con los cen-
tros industriales y econdmicos
de Europa.

15, La mejora de la calidad de
vida.

Favoreciendo la mejora del mar-
co de vida cotidianao, ya se trate
de la vivienda, el trabajo, la cul-
tura o el ocio, donde se desarro-
Ilan las relaciones en el seno de
las comunidades humanas y el
crecimiento del bienestar indivi-
dual, alienta la creaclon de em-
pleos y de equipamientos econd-
micos, sociales y cullurales que
respondan a las aspiraciones de
las distintas capas de la pobla-
cion y aseguren, por la eleccion
de su localizacién, una utilizacion
dptima.

16. La gestion responsable de
los recursos naturales y la pro-
teccion del medie ambienie.
Promoviendo eslrategias que per-
mitan reducir al maximo los con-
flictos que surgen entre las cre-
cientes necesidades de recursos
naturales y la exigencia de su
conservacion, trala de asegurar
una administracion responsable
del marco natural, de los recur-
sos del suelo y del subsuelo, del
aire y del agua, de 103 recursos
energéticos, de la fauna y de la
flora, dedicando una atencion es-
peclal a las bellezas naturales y
al patrimonio cultural y arquitec-
ténico.

17. La utilizacion racional del
territorlo.

Persiguiendo los objetivos defini-
dos anteriormenle, trala en par
ticular de controlar la implanta-
cion, la organizacion y el desarro-
llo de los grandes complejos ur-
banos e Industriales y de las
grandes infraestructuras, asi co-
mo la proteccitn de las zonas
agricolas y forestales.

Esta ordenacion lisica debe
acompanarse necesariamente de
una politica.de suelo con el lin de
hacer posible la realizacion de
objetivos de interés general.

Realizacion de los objetivos
de la ordenacion
del territorio

18, La realizacidn de los objeli-
vos de la ordenacidn del territorio es
esenclalmente una tarea politica.

19. Numerosos organismos pri-
vados y publicos contribuyen a de-
sarrollar o a modificar la organiza.
cion del espacio. La ordenacion de!
territorio es el reflejo de una volun-
tad de integracion y de coordinacion
de caracler interdisciplinario y de
cooperacidn entre las autoridades
alectadas.

20. Garantiza la coordinacion
entre los diversos sectores.
Este esfuerzo de sintesls debe
comprender esenclalmenle 13
distribucién de la poblacion, de
las actividades econdmicas, del
habitat, de los equipamientos co-
lectivos y de las fuentes de ener-
gia; los transportes; el abasleci-
miento de agua y el saneamiens
lo de las aguas residuales; la eli-
minacion de ruidos y de residuos,
la proteccion del madio ambien-
te, de las riquezas y recursos na-
turales, histéricos y culturales.

21. Organiza la coordinacion y

la cooperaclon entre los diversos

niveles de decision y la distribu.»
cion equitativa de los recursos f3-
nancleros.

Hay que procurar que las dileren-
tes auloridades que participan en
la politica de ordenacion del lg-
rriforio dispongan de compelen:
cias para decidir y ejecular, a<y

como de medios econdmicos sk




ficienles. Estas autoridades de-
ben tener presenie en su aclua-
cion las medidas tomadas o pre-
vistas en los niveles inlerior o su-
perior y por consiguienle inler-
cambiar informacion de manera
regular, con el fin de asegurar
una coordinacion optima entre
los niveles locales, regional, na-
cional y europeo, incluso en lo re-
ferente a la cooperacion fronte-
riza.

A nivel local: coordinacién de
los planes de ordenacion de
las auloridades locales, que
deben tener en cuenta los in-
tereses de la ordenacion re-
gional y nacional;

A nivel regional: es el marco
mas apropiado para la pues:
ta en praclica de una politica
de ordenacion del territorio:
coordinacion enlre las mis-
mas autoridades regionales,
las autoridades locales, na-
cionales y entre regiones de
paises vecinos.

A nivel nacional: coordinacion
de las distintas petiticas de
ordenacion del lerritorio y de
las ayudas a las regiones y
concertacion entre los objeti-
vos nacionales y regionales;

A nivel europeo: coordinacion
de las politicas de ordenacion
del territorio a fin de realizar
los objetivos de importancia
europea y un desarrollo gene-
ral equilibrado

22. Paricipacion de la pobla-
clon.

Toda politica de ordenacion del
terntonc cuaviera que sea su

proceso de planificacidn y en el
marco de las estrucluras y proce-
dimientos instilucionales

La consolidacion
de la cooperacion europea

23. La Conferencia Europea de

los Ministros responsables de la Or-
denacion del Territorio (CEMAT)
conslituye el instrumento polilico
privilegiado de cooperacion y de ini-
ciativa a nivel de Europa.

La CEMAT intensificara sus rela-
ciones con los organismos del
Consejo de Europa y de la Comu-
nidad Europea, e igualmente con
las organizaciones interguberna-
menlales inleresadas. Presenla-
r4 a la Asamblea parlamentaria
y a la Conferencia de los Pode-
res Locales y Regionales de
Europa informes penédicos so-
bre el avance de la cooperacion
europea en esa materia.
Ademas de la organizacion y de
la intensificacién de la coopera:
cién entre los Estados, debe pro-
maver |la cooperacion en |os prin-
cipales seclores técnicos de la
ordenacion del territorio, tales co-
mo la investigacién prospectiva,
las estadisticas regionales, la
cartogralia y la terminologia. De-
bera dotarse de los instrumentos
cientificos, administrativos, téc-
nicos y linancieros indispensa-
bles para acometer sus tareas y
principalmenle para el estableci-
miento de un Esquema europeo
de ordenacién del terrilorio.

24. Los Ministros solicitan a lo-

das las instituciones, administracio-

25. Podréa revisarse la Carta con
el fin de adaplaria a las exigencias
de la sociedad europea.

26. Los Minislros se comprome-
len a recomendar a sus gobiernos
que lengan en cuenla los principios
y objetivos enunciados en la Carta
asi como a desarrollar la coopera-
cion internacional con el fin de lograr
una verdadera ordenacion del lerri-
lorio.

Los objetivos particulares

Todos los principios enunciados
en la presente Carta han sido ya
puestos de manifiesto en los traba-
jos de la Conferencia de los minis-
lros responsables de la Ordenacion
del Territorio sobre las regiones ru-
rales, urbanas, Ironterizas, de mon-
tana, costeras e insulares;

1. Las regiones rurales con una
funcidn agricola priorilaria lienen
que cumplir una importante mi-
sion. Es indispensable crear con:
diciones de vida equivalente en-
tre ciudad y campo lanio a nivel
econdmico, social, cultural y eco-
légico como en maleria de in-
fraestructura y equipamientos, y
al mismo tiempo distinguir las re-
giones rurales subdesarrolladas
y periléricas de las que se en-
cuentran en las proximidades de
las grandes concenlraciones ur:
banas.

En estas zonas, el desarrollo del
entramado urbano, de las eslruc-
turas socio-economicas y de los
transportes debe lener en cuen:
la sin ernbargo, en todos 10s sec-
lores, sus tunciones parliculares
y eén especial mas medidas para
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sarrollo de Europa y presentan
generalmente el problema del
control de su crecimiento.

Una estructura urbana equilibra-
da requiere una metodica realiza-
cion de planes de ocupacion del
suelo asl como la aplicacion de
medidas de orienlacion del desa-
rrollo de las actividades econémi-
cas en beneficio de las condicio-
nes de vida de los habitantes de
las ciudades.

Se debe prestar una atencion es-
pecial a la mejora de las condi-
ciones de vida, a la promocion de
los transportes coleclivos, asi co-
mo a las medidas que frenen la
huida de los habitantes del cen-
tro hacia la periferia de las ciu-
dades.

La revalorizacion del patrimonio
arquitecténico, de los monumen-
tos y de los parajes pintorescos
debe inlegrarse en el marco de
una politica general de ordena-
cién del territorio y urbana.

3. Las regiones fronterizas ne-
cesilan, mas que todas las de-
mas, una politica de coordina-
cion entre los Estados. Esta po-
litica debe velar por la aperlura
de las lronteras, por el estableci-
mienlo de procesos de consulta
y de cooperacion transfronteriza
y por el uso comuan de los equi-
pamientos de Infraestructura.
Los Estados deben facilitar los
contaclos direclos entre las re-
giones y las colectividades loca-

les afecladas en aplicacién de la
Convencidn-marco europea So-
bre la Cooperacion transfronteri-
za de las colectividades o aulo-
ridades territoriales con el fin de
promover contactos cada vez
mas estrechos entre las pobla-
ciones afectadas.

En las regiones Ironterizas, no
deberla realizarse ningun proyec:
to que pudiera lener consecuen-
cias nefastas para el medio am-
biente de los Estados vecinos sin
consulta previa con estos Esta-
dos.

4. Las regiones de montana:
dada la importancia de las fun-
ciones que cumplen las regiones
de monlaha a nivel ecologico,
econdmico, social, cullural, agri-
cola y como reserva de recursos
naturales, asl como por las nu-
merosas presiones que sufren en
estos seclores, se debe reservar
un lugar especifico y adecuado
en el marco de la politica de or-
denacidn del territorio a la con-
servacion y desarrollo de estas
regiones,

5. Las regiones que presenian
debilldades estruclurales y cuyas
condiciones de vida y de trabajo
han progresado poco principal-
menle por razones historicas o
que tienen riesgo de quedar alra
sadas como consecuencia de
cambios en su base econdmica
necesitan una ayuda particular
que tenga en cuenta las diferen:

cias que existen enltre las condi-
ciones de vida y de trabajo den-
tro de los diversos Estados.

6. Las reglones en decadencia.
Debe desarrollarse una politica
especifica en lavor de las regio-
nes cuya aclividad economica se
encuentra fuertemente disminui-
da como consecuencia de la
reeslructuracion industrial y del
envejecimienlo de su equipa-
miento, a menudo monoestruclu-
ral, y de sus infraestructuras, si-
tuacion agravada por la compe-
tencia mundial que resulta de la
nueva division internacional del
trabajo.

7. Las regiones costeras y las
islas: El desarrollo en Europa del
turismo de masas y de los lrans-
porles, asi como de la industria-
lizacion de las zonas costeras, de
las islas y del mar, necesitan una
politica especifica para estas re-
giones que les asegure un desa-
rrollo equilibrado y una urbaniza:
cién coordinada que tenga en
cuenta las condiciones exigidas
por la proteccion del medio am-
biente y las caracleristicas regio-
nales. Hay que lener presenle el
papel y las lunciones parlicula-
res que llevan a cabo eslas regio-
nes en la relacion mar-tierra, asi
como el polencial de enlace que
representan el lransporle marili-
mao.

nivel debe basarse en una parli-
cipacién activa del ciudadano. Es
indispensable que éste sea infor.
mado de manera clara y com
prensible en todas las etapas del

nes y organizaciones relacionadas
con los problemas de ordenacion del
lerritorio, que lengan en cuenla, en paisaje,

el ejercicio de su labor, el conleni- 2. Las regiones urbanas partici-
do de la Carta. pan de modo especial en el de-

la conservacion y ordenacion del

163
Carta Europea de Ordenacion del Territorio F

164




