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La presente guia nace de la colaboracion entre diver-
sas entidades que estan fomentando la insercion de crite-
rios sociales en la contratacion de las administraciones
publicas. Por un lado IDEAS, organizacién especializada
en la incorporacion de criterios éticos y de Comercio Justo
en empresas y administraciones y por otro lado la Funda-
cion Centro de Recursos Ambientales de Navarra a través
del Foro de Consumo de Navarra que busca acercar a la
sociedad Navarra los diferentes mecanismos que se pue-
den activar para avanzar hacia la sostenibilidad.

Su objetivo es complementar y actualizar los conteni-
dos de otras publicaciones anteriores como la “Guia para
una Contratacion Publica Sostenible” editada en 2006 por
la Red Navarra de Entidades Locales hacia la
Sostenibilidad (Red NELS) y Gobierno de Navarra que
trata sobre los aspectos ambientales de la Contratacion
Publica Sostenible (CPS), ). Asi como el “Manual para la
Compra Publica Etica” editado por IDEAS en 2005 y la
“Guia para la Contratacion Publica Responsable en
Andalucia” editada por la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia e IDEAS en 2006. Por lo que
aqui analizaremos de manera preferente los aspectos
sociales

Nos hemos propuesto con la redaccién de esta Guia un
solo objetivo: su utilidad. Para ello hemos optado por un
abordaje tematico con especial atencion a las buenas
préacticas y que se acompafia de un andlisis de posibilida-
des desde la perspectiva juridica y metodolégica. Por lo
tanto no profundizaremos conceptualmente sobre el des-
arrollo sostenible ni sus diversas facetas, sino que plante-
amos —con vocacion propositiva, ejemplarizante y de repli-
cabilidad- una medida concreta y efectiva para su desarro-
llo como es la Contratacién Publica Sostenible.

Consideramos que las Administraciones Publicas
deben potenciar su capacidad de influencia en los ambitos
econdmico, social y medioambiental, pero ademas la sos-
tenibilidad no es una responsabilidad exclusiva del sector
publico. La idea clave es de corresponsabilidad social y
precisamente para fomentarla encontramos una excelente
palanca en la contratacién publica, estableciendo sinergias
entre administraciones publicas, empresas mercantiles,
agentes sociales y la propia ciudadania, lo que nos condu-
ce al territorio socialmente responsable.

El sector publico es el mayor contratante de bienes,
obras y servicios, ya que las Administraciones Publicas
dedican a la contratacion un 16% del PIB, lo que les con-



vierte en el mayor agente econémico por su volumen e impacto sobre el mer-
cado y el entorno. Considerando esta importancia, resulta obvia la propues-
ta de utilizar las cmpras publicas con criterios sociales y ambientales.

Asi, la filosofia de la Contratacion Publica Sostenible (CPS) representa la
opcién y accién positiva de las administraciones con las empresas que no
s6lo evitan perjuicios sociales y ambientales sino que ademas producen evi-
dentes beneficios. Tomando prestado el concepto del “ciclo de vida de los
productos” nos proponemos reflexionar sobre el célculo de los costes y los
beneficios sociales y ambientales de las ofertas presentadas a las licitacio-
nes, propugnando la adopcién de sistemas de seleccion, adjudicacion y eje-
cucion que mas favorecen a la comunidad desde la triple vision econémica,
social y ambiental.

Aun considerando este potencial, los responsables de contratacién pade-
cen dificultades para incorporar criterios sociales en las compras publicas,
por lo que pretendemos proporcionar una herramienta para un mejor cono-
cimiento de la CPS conforme al marco legislativo actual, difundir buenas
practicas, aportar argumentos politicos, técnicos y juridicos, y en suma moti-
var a la inclusién de clausulas sociales en la contratacién, de modo que el
sector publico se convierta en un referente de Consumo Responsable.
Pretendemos pues incorporar criterios éticos, sociales y ambientales en la
cadena de provision, partiendo de las compras publicas y extendiéndose
hacia agentes socioeconémicos y la propia sociedad.

Es preciso sefalar la interesante coincidencia entre la entrada en vigor
(30-10.2007) de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que al igual
que la reciente normativa de contratos europea y foral navarra que a conti-
nuacién analizaremos, se ha acomodado a exigencias sociales y ambienta-
les, recogiéndolas en su articulado.

La Compra Publica Sostenible consiste en la integraciéon de aspectos
sociales, éticos y ambientales en los procesos y fases de la contratacion
publica. Su contenido atina diferentes concepciones de la contratacién publi-
ca responsable como son la compra ética, la compra verde o la compra
social, puesto que recoge sus caracteristicas, fundamentos y objetivos.

COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE =

COMPRA VERDE + COMPRA ETICA + COMPRA SOCIAL

L

La compra ética comprende la exigencia a las empresas y productores que operan
en paises extracomunitarios, de garantias sobre el cumplimiento de condiciones labo-
rales dignas y lucha contra el trabajo infantil a lo largo de toda la cadena de suministro.
Asi como el apoyo expreso a las iniciativas y productos de Comercio Justo.

La compra verde o ecolégica se basa en la incorporacién de requerimientos
medioambientales en los contratos de suministro, obras y servicios como la eficiencia
energética, el uso de productos reutilizables, el empleo de energias renovables, la
minimizacién de emisiones, la adecuada gestién de residuos, etcétera.

La compra social considera aspectos como la calidad en el empleo, la perspectiva
de género, la contratacién de personas con discapacidad o la contratacién de empre-
sas de insercion y centros especiales de empleo.

Las decisiones sostenibles de compra consisten no
s6lo en contratar el producto o servicio requerido para una
utilidad concreta sino que han de tener en cuenta otros
aspectos relacionados con el método y las condiciones de
produccion, los materiales que los componen, las condi-
ciones laborales de las personas trabajadoras o las conse-
cuencias directas e indirectas que su produccion o prestacion
suponen a corto y a largo plazo. Al practicar la compra sos-
tenible, las administraciones publicas aportan un valor
afiadido a sus procesos de contratacion, gestionando de
manera eficiente su presupuesto de modo que, al tiempo
que satisface una necesidad, contribuye a objetivos mas
amplios de sus politicas.

Resultaria incongruente que obvidsemos las conse-
cuencias sociales que implican la contratacion de obras,
suministros o servicios. Por desgracia en ocasiones el
efecto de la contratacion o la externalizacion de servicios
se traduce en empleo precario, mal remunerado, con ele-
vados indices de siniestralidad, o desigual en las oportuni-
dades para las personas con mayores dificultades de
acceso al mismo. Por el contrario, con poco esfuerzo se
consigue transformar un efecto neutro o negativo en un
impacto positivo y altamente reconocido. Por ello sostene-
mos que la contratacién publica debe perseguir y contemplar
objetivos sociales, actuando como un eficaz instrumento
de cohesion social y beneficio a la comunidad.

Si bien durante mucho tiempo hemos permanecido en
penumbra respecto al uso de criterios sociales en la con-
tratacion publica, puesto que la normativa de contratos
—por omisién- no lo autorizaba de forma inequivoca, pero
es preciso destacar que la controversia sobre su legalidad



se encuentra ya superada. Afortunadamente la nueva
legislacion de contratos publicos ha alumbrado la oscuri-
dad legal que se cernia sobre la aplicacién de las clausu-
las sociales, regulandolas expresamente e incorporando
incluso referencias especificas de caracter social, lo que
sin duda celebramos. Como prueba citamos algun extrac-
to significativo:

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de
los procedimientos de adjudicacion de los contratos publi-
cos de obras, de suministro y de servicios:

“El poder adjudicador podra regirse por criterios desti-
nados a satisfacer exigencias sociales que, en particular,
respondan a necesidades -definidas en las especificacio-
nes del contrato- propias de las categorias de poblacion
especialmente desfavorecidas”.

Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos
de Navarra:

“La presente Ley Foral es también sensible a las preo-
cupaciones medioambientales y sociales y, por ello, prevé
la incorporacion de criterios de caracter social y medioam-
biental en la contratacion, siempre que su empleo no limite
o restrinja indebidamente la competencia. Esta regulacion
permite que la contratacién sea un instrumento para la eje-
cucion de las politicas publicas de caracter social o
medioambiental que determinen los poderes publicos.
Esta vision instrumental de la contratacion publica al servi-
cio de los valores superiores que consagra el ordenamien-
to se ha trasladado al texto evitando el tratamiento de la
contratacién publica con una vision economicista de carac-
ter unilateral y simplista”.

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

“Sintéticamente expuestas, las principales novedades
afectan a la prevision de mecanismos que permiten intro-
ducir en la contratacién publica consideraciones de tipo
social y medioambiental, configurandolas como condicio-
nes especiales de ejecucién del contrato o como criterios
para valorar las ofertas, prefigurando una estructura que
permita acoger pautas de adecuacion de los contratos a
nuevos requerimientos éticos y sociales, como son los de
acomodacion de las prestaciones a las exigencias de un
«comercio justo» con los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo como prevé la Resoluciéon del
Parlamento Europeo en Comercio Justo y Desarrollo
[2005/2245 (INI)] ..."

Importacia Las Administraciones Publicas dedican a la contratacién un 16% del PIB, lo que
les convierte en el mayor contratante por su volumen e influencia sobre el merca-
do y el entorno.

Impacto Las politicas de CPS —mejor aun si se acompafian de acciones de sensibilizacion-
poseen un potencial de cambio significativo, produciendo un efecto en cascada
sobre los habitos de consumo de las empresas y los ciudadanos.

Legalidad Ciertamente la contratacion pblica debe cabalmente salvaguardar sus principios
basicos (transparencia y no discriminacion) pero incorporando ademas otros prin-
cipios y objetivos de caracter social. Por ello, la legislacion ha incorporado ya en
su articulado los criterios sociales en las distintas fases de la contratacién.

Eficacia Las administraciones tienen la responsabilidad de utilizar el presupuesto publico
de la forma mas eficiente, para ello deben asegurarse de elegir la mejor opcion,
entendiendo por tal no sélo la mejor oferta econémica sino aquella que proporcio-
na beneficios adicionales. Sin duda sera mas eficiente la contratacion de aquella
empresa que ademas de ejecutar una obra, lo haga contratando a personas dis-
capacitadas.

Ahorro Las practicas de compra verde suponen un claro ahorro en energia, costes de uti-
lizacién o gestién de residuos. Lo mismo ocurre con las estrategias de compra
social orientadas al mercado laboral, ya que se traducen en una reduccion del
presupuesto publico destinado a prestaciones sociales (rentas basicas, subsidios
o prestaciones), produciendo por afadidura ingresos a las Haciendas Publicas,
mediante las aportaciones fiscales de las personas incorporadas laboralmente.

Interés Las practicas de compra responsable pueden contribuir de modo significativo a la

Publico consecucién de los objetivos estratégicos de la administracion y a que se atien-
dan derechos constitucionalmente establecidos como el pleno empleo o la igual-
dad de oportunidades.

Referente La compra sostenible debe colocar a la Administracion en posturas ejemplarizan-
y Modelo tes a la hora de demandar productos y servicios con criterios sociales, e incenti-
vando a las empresas para que evallen sus cadenas de suministros y revisen sus

politicas de empleo.

Beneficios a La calidad de vida de muchas personas mejora de manera directa por efecto de

las personas las clausulas sociales. Asi por ejemplo sucede con aquellas personas desfavore-
cidas del mercado de trabajo que son contratadas para ejecutar una obra o pres-
tar un servicio, gracias a lo cual acceden a un empleo remunerado y al sistema
publico de prestaciones.

Beneficios a la La incorporacion de criterios sociales fomenta el desarrollo local, mejora la cali-
Comunidad local dad de vida, la cohesién social e incide en las zonas mas desatendidas.

Beneficios a las En el mundo hay 25 millones de personas y sus familias que dependen del culti-

Comunidades de Vo del café, cuyo precio no alcanza ni para cubrir sus necesidades basicas. La

Paises en Desarrollo ©Pcion por productos de Comercio proporciona unas condiciones laborales dignas
y la mejora de sus condiciones de vida.

Responsabilidad La compra sostenible proporciona a través de su contratacién un apoyo a las

Social de las empresas socialmente responsables, lo que supone una ventaja competitiva a

empresas aquellas que ya lo son y una motivacion a las que no han incorporado la respon-
sabilidad social a su gestion.

Sinergias La CPS supone una herramienta complementaria y sinérgica con las politicas
sociales que las Administraciones Publicas vienen desarrollando, mejorando por
ejemplo la capacidad y eficacia de los servicios sociales en politicas de igualdad,
de empleo o los programas de insercion laboral e inclusién social.

Imagen La CPS supone un factor de legitimacién del mensaje que quieren trasladar a la
sociedad las Administraciones Publicas.



Por ejemplo podremos establecer condiciones de eje-
cucion de caracter genérico como exigir la realizacién de
un estudio de impacto ambiental, el uso de energias reno-

Aunque en esta publicacion trataremos los aspectos
sociales en la contratacién, vamos a comenzar con una
alusién a los criterios medioambientales por la evidente
relacién entre la calidad ambiental y la calidad de vida, y
por el hecho de que la “ambientalizacién” de los pliegos de
contratacion se encuentra mas avanzada que la incorpora-
cién de criterios sociales.

La consideracion de aspectos medioambientales ha
sido recogida todavia con mayor claridad y extensién que
los criterios sociales en la legislacién comunitaria, nacional
y foral de contratos publicos, ya que expresamente se indi-
ca que podran ser tenidos en cuanto al valorar la solven-
cia técnica, como especificaciones técnicas, como criterios
de valoracién y como condiciones de ejecucion del contra-
to. Es decir que siempre —claro esta- que se respeten los
principios de la contratacién, podemos incorporarlos en
todas las fases del procedimiento de licitacion. Veamoslo:

vables, la reduccion de envasados, la utilizacién de pro-
ductos libres de tdxicos, el empleo de recipientes reutiliza-
bles, la exclusion de materiales nocivos como PVC, o la
formacién y sensibilizacion ambiental a los trabajadores.

O bien exigir requerimientos para productos y contrata-
ciones determinadas como el suministro de madera proce-
dente de bosques certificados, la contratacion de vehiculos
no contaminantes, el suministro de papel totalmente libre
de cloro (TFC), el compostaje de los restos de podas en
los contratos de jardineria, etcétera.

EL DATO:

Como Criterio de Solvencia Técnica: El articulo 14 de la Ley Foral de Contratos de
Navarra, indica que “la solvencia técnica o profesional podra acreditarse mediante la
Indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el licitador es capaz de eje-
cutar”. En consecuencia se podria exigir para acreditar la capacidad del licitador y
poder participar en la licitacién la acreditacion del cumplimiento de normas de gestion

Espana no podra cumplir los objetivos fijados en el Protocolo de Kioto para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero con las politicas que aplica en la actualidad.

medioambiental (EMAS o ISO 14001), la experiencia ambiental en el contrato que se Los 15 paises que formaban la UE en el 2004 deberan reducir las emisiones un 8%
va adjudicar, la presencia en el equipo profesional de personas con experiencia y del 2008 al 2012 con respecto a los niveles de 1990. El Protocolo autoriza a Espafia a
capacitacion en materia medioambiental, o contar con equipos técnicos adecuados incrementar en ese periodo sus emisiones hasta un 15% de la cifra que registraba en
para garantizar la proteccién del medioambiente 1990. Sin embargo las emisiones previstas en el 2010 son de un 51% mas que las regis-
tradas en 1990. Bruselas amenaza con sanciones si se siguen incumpliendo los compro-

Como Especificaciones Técnicas: La Ley de Contratos del Sector Publico en su misos.
articulo 101 (Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas) indica que Barbara Hellferich, portavoz comunitaria de Medio Ambiente.

las especificaciones técnicas podran definirse “en términos de rendimiento o de exi-
gencias funcionales, incorporando a éstas Ultimas, cuando el objeto del contrato afecte
o pueda afectar al medio ambiente, la contemplacion de caracteristicas medioam-
bientales”. Por lo tanto podran incorporarse prescripciones técnicas que requieran
determinados criterios de eficiencia energética, etiquetas ambientales, o bien produc-
tos o procesos de produccién concretos que garanticen el respeto al medioambiente.

Como Criterio de Adjudicacion: El articulo 51 de la Ley Foral de Contratos, al igual
que el 134 de la Ley de Contratos del Sector Publico y el articulo 53 de la Directiva
Comunitaria 2004/18/CE, sefalan expresamente la posibilidad de incorporar aspec-
tos medioambientales como criterios de adjudicacion o valoracion de las ofertas. En
esta fase podremos introducir en el baremo de adjudicacién cuestiones como el aho-
rro de agua, materiales o energia, el ciclo de vida de los productos, la reduccién de
residuos, el empleo de materiales reciclados o reciclables, o el sistema de eficiencia
del transporte utilizado. Y ademas —de manera muy acertada- se plantea la posibili-
dad de introducir variantes relativas a mejoras medioambientales.

Como Condiciéon de Ejecucion: Tanto el articulo 49 de la Ley Foral de
Contratos de Navarra, como el 102 de la Ley de Contratos del Sector Publico
y el 26 de la Directiva Comunitaria 2004/18/CE, indican de forma explicita i f
que podran sefialarse requerimientos medioambientales como condicién de 2]
ejecucion del contrato. En esta fase del procedimiento contractual los aspec-
tos que anteriormente hemos sefalado como criterios de adjudicacion
adquieren caracter obligatorio y vinculan a la empresa adjudicataria a ejecu-
tar o prestar el contrato de una determinada manera




BUENA PRACTICA: GOBIERNO DE ARAGON

El Gobierno de Aragén ha desarrollado una serie de especificaciones, con el fin de
minimizar las afecciones al medio generadas por su propia actividad que tienen en
cuenta criterios de sostenibilidad.

En la contratacion de servicios, destaca la exigencia contractual a la empresa adju-
dicataria del servicio de limpieza de recoger de forma separada los residuos segrega-
dos en origen en las dependencias del Gobierno de Aragén. De esta forma, se facilita
la reutilizacién y reciclaje de papel y cartén, envases ligeros y vidrio en los centros de
trabajo. En el caso de materiales peligrosos, como pilas, baterias y téner de impreso-
ras, existen también las indicaciones precisas para que éstos sean gestionados
correctamente.

Respecto a las compras de material, existe una especial sensibilidad hacia el uso
de papel reciclado. Gracias a ello, gran parte del papel consumido dispone de carac-
teristicas de sostenibilidad ambiental, de forma que se prioriza la compra de papel reci-
clado blanqueado sin cloro, tanto para el empleo en fotocopiadoras como para envios
oficiales (sobres y bolsas).

(1) Fuente: Insercion de la Compra Publica Responsable en los Contratos Administrativos.
Documento resumen de las | Jornadas formativas en compra publica ética y sostenible en la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Sevilla, 4 de mayo de 2006. Autoria:
Bakeaz e Ideas.

BUENA PRACTICA:
BARCELONA: NORMALIZAR LA COMPRA VERDE

El programa Oficina Verde del Ayuntamiento de Barcelona pretende normalizar la
compra verde en sus operaciones diarias y ha desarrollado muiltiples actividades de
sensibilizacién entre los funcionarios:

Ha distribuido la Guia de la Oficina Verde entre 12.000 funcionarios, se imparten
habitualmente cursos deformacion sobre compra verde y clausulas ambientales en los
contratos generales y las compras especificas de madera o papel reciclado, se puede
consultar informacion actualizada a través de un newsletter bimensual y una pagina
web especial (www.bcn.es/agenda21/oficinaverda) y se convocan reuniones periddi-
cas de los grupos de trabajo internos que tratan de cuestiones como la promocion del
comercio justo y la compra responsable de madera y productos forestales.

(2) Fuente: Guia CARPE de compra responsable.
Autora: Silke Moschitz (Secretaria de Eurocities).

e _____________________________

BUENA PRACTICA: AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

El Ayuntamiento de Pamplona en su apuesta por la integracién de criterios de sos-
tenibilidad en los contratos ha seleccionado de entre los pliegos contratos inventaria-
dos para incorporar criterios ambientales los siguientes:

>> Adquisicion de material de oficina

>> Mantenimiento de zonas verdes

>> Limpieza de edificios

>> |mpresion de propaganda y programas de fiestas de San Fermin
>> Adquisicion de equipamiento informatico

>> Compra de impresoras

En la seleccion de los contratos se han tenido en cuenta diversos criterios como
su impacto econémico, el caracter ejemplarizante, la sensibilizacién interna y la
difusion.

Fuente: “Guia para una Contratacién Publica Sostenible” elaborada por Prometea y edita-
da en 2006 por la Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad (Red NELS) y
Gobierno de Navarra.




2. TEMATICAS y BUENAS

PRACTICAS para la INCLUSION de
CRITERIOS SOCIALES

BUENA PRACTICA: ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La puesta en marcha del Plan de Contratacion Publica Verde de la Administracion
General del Estado va a ser sin duda un gran impulso para el desarrollo de la compra
verde a nivel estatal. El Plan es el resultado del trabajo de una comisién ministerial
liderada por el Ministerio de Medio Ambiente y tiene como objetivo alcanzar la meta
establecida por la Comunidad Europea en la Estrategia revisada para un desarrollo
Sotenible. Para ello se establecen metas cuantificadas para los grupos de productos,
servicios y obras considerados prioritarios por la Comisiéon Europea y se establecen
directrices para incorporar criterios ambientales en los procesos de contratacion.
Ademas se prevén diferentes acciones formativas e informativas y mecanismos de
participacion y seguimiento.

Fuente: ORDEN PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de Contratacién Publica Verde de la
Administracién General del Estado y sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social. ( BOE de 31 de enero de 2008.)

Alo largo de este capitulo vamos a ir mostrando dife-
rentes criterios sociales que pueden ser tenidos en cuenta
en los procesos de contratacién publica, asi como expe-
riencias ejemplarizantes y buenas practicas que podremos
utilizar como modelo replicable.

Advertimos que la seleccién de la tematica no debe
realizarse de forma automatica puesto que no todos los
contratos son aptos para incluir determinadas clausulas
sociales. Por el contrario aconsejamos realizar un analisis
previo, plantear una estrategia coherente, disefar las prio-
ridades sociales, atender a las caracteristicas del territorio
y por supuesto analizar la idoneidad de cada contrato
segun su sistema de adjudicacién, objeto contractual, sec-
tor de actividad, plazo de ejecucion y presupuesto.
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EL DATO:

En Espafia viven 8.509.000 personas bajo el umbral de la pobreza (por debajo del
50% de la renta media disponible neta), de las que 1.300.000 se encuentran en situacion
de pobreza extrema.

El desempleo y el empleo precario las principales causas de exclusion social, y por el
contrario el acceso al empleo de calidad conforma una de las mejores herramientas de
inclusion social.

Informe Foessa 2006.

2.1 insercion laboral
de colectivos desfavorecidos

Una de las opciones de caracter social que la legisla-
cién de contratos ha incorporado de manera mas clara es
la tematica relacionada con el empleo de personas desfa-
vorecidas del mercado laboral. Asi la Ley Foral de
Contratos de Navarra sefiala: “Los pliegos de clausulas
administrativas particulares podran incluir requerimientos
pormenorizados de caracter social ... tales como ... la obli-
gacion de dar trabajo a desempleados de larga duracion”.

La Ley de Contratos del Sector Publico es alin mas pre-
cisa al sefialar en su articulo 102.1. “Condiciones especiales
de ejecucion del contrato. 1. Los érganos de contratacion
podran establecer condiciones especiales en relacion con
la ejecucién del contrato, siempre que sean compatibles
con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacién y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones
de ejecucion podran referirse, en especial, a consideracio-
nes de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo
social, con el fin de promover el empleo de personas con
dificultades particulares de insercién en el mercado labo-
ral...”.

En la practica esta obligacién de contratar a personas
desfavorecidas del mercado laboral se configura como
una condicién de ejecucion del contrato que los licitadores
asumen por el hecho de presentar su oferta y que la
empresa adjudicataria debera ineludiblemente realizar.
Para ello se incorpora al Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares de una forma muy sencilla:
bien obligando a que un porcentaje de la plantilla que eje-
cutara el contrato sean personas o colectivos desfavorecidos

del mercado laboral, o bien concretando el nimero y el
perfil de las personas que la empresa debera contratar
para la ejecucion de la obra o la prestacion del servicio.
Veamos dos ejemplos:

BUENA PRACTICA:

AvunTAMIENTO DE GIRONA.

PLIEGO DE CONTRATACION DE LAS OBRAS
pEL CENTRO Civico Y BIBLIOTECA

“’El contratista estara obligado a reservar tres puestos de trabajo entre los pro-
puestos por el Ayuntamiento, preferentemente jovenes sin cualificacién y parados de
larga duracion”.

BUENA PRACTICA:

BASES PARA LA CONTRATACION, MEDIANTE CONCURSO, DE LAS OBRAS
DE CONSTRUCCION DE 106 VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL, REGIMEN
EN LA BARRIADA DE CARDENAS, HUELVA POR LA EMPRESA

ESPECIAL,

PUBLICA DE SUELD DE ANDALUCIA gEP"_.;.;\).
1) | Fnmpesa licitadora se comprometa 2 iniegrar a su plantila de obra, comd misimoa
un 30% del personal provesiente de grupos de nesgo ( jivencs desenmpleadss, nyores
desempheados o parados de larga duracii, el

2. Candici -

S¢ deberd acreditar que el proyecto de obra se plantea, ademsis, como proyecio gencrador
de empleo para colectives de riesgo, mediante tareas que combinen Ja formacion ¥ la
ocupacion, ligadas a la experiencia prictica.
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2.2 discapacidad

Pese a la crudeza de los datos, la discapacidad y con-
cretamente el empleo de personas con discapacidad supo-
nen la punta de lanza en la incorporacién de criterios
sociales en la contratacién publica, ya que se trata de una
clausula social elevada a categoria legal y ademas impe-
rativa, segun establece la Ley 13/1982 de 7 de Abril, de
Integracion Social de Minusvalidos, en su articulo 38.1:
"Las Empresas publicas y privadas que empleen un nime-
ro de trabajadores fijos que exceda de cincuenta vendran
obligadas a emplear un nimero de trabajadores minusva-
lidos no inferior al dos por ciento de la plantilla”.

La mala noticia es que en ocasiones las leyes por si
solas no bastan, y asi el 80% de las empresas esparolas
incumplen la cuota seguin la FEAPS' y eso a pesar de
existir medidas alternativas a su cumplimiento (Real
Decreto 27/2000 de 14 de enero). Otro tanto cabria decir
de las Administraciones Publicas, también obligadas a
conformar sus plantillas de personal con un porcentaje de
personas con discapacidad, y cuyo incumplimiento es
igualmente notorio.

En todo caso para algunos sectores sociales el sector
de la discapacidad supone un claro referente en cuanto a
clausulas sociales y ello debido al hecho de constituir un
sector capaz de ejercer presion ante los diferentes gobier-
nos, lo que ha traido como consecuencia la profusién nor-
mativa y las constante regulacion de la discapacidad en la
diversa legislacion, incluida la de contratos publicos. Asi
vamos a sefialar distintas posibilidades de incorporar refe-
rencias a la discapacidad en la contratacién publica:

EL DATO:

Un 6% de la poblacién navarra (31.000 personas), tiene algun tipo de discapacidad
segun la Federacion de Asociaciones de Discapacitados Fisicos y Organicos de Navarra
(Cocemfe).

En Esparia hay tres millones y medio de personas con alguna discapacidad, de las
que un 50% padecen discapacidades sensoriales (1,7 millones), un 55% discapacidades
fisicas (1,5 millones), y un 15% (0,5 millones) discapacidad mental.

Aunque el 40% se encuentra en edad de trabajar, su tasa de desempleo triplica a la
media, teniendo ademas una tasa de actividad bajisima ya que el 67% de las personas
con discapacidad en edad laboral no busca trabajo debido a las escasas oportunidades
laborales.

Astrid Recojo. Revista Compromiso Empresarial. Diciembre 2005.

' Cor ion Espanola de O izaciones en favor de las Personas con Discapacidad Intelectual. Afio 2006.

Como Prohibicion para contratar:

El articulo 49 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
de forma similar a la Ley Foral de Contratos en su articulo
18 relativo a las prohibiciones para contratar, recogen
entre otras la de “No podran contratar con el sector publi-
co las personas fisicas o juridicas en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes :c) Haber sido san-
cionadas con caracter firme por infracciéon grave en mate-
ria de disciplina de mercado, en materia profesional o en
materia de integracion laboral y de igualdad de oportunida-
des y no discriminacion de las personas con discapacidad
o por infraccion muy grave en materia social...” Es decir
que aquellas empresas que no cumplieran con el porcen-
taje del 2% y hubieran sido sancionadas no podran contra-
tar con la Administracion.

En realidad esta prohibicion debiera hacerse mas efec-
tiva y no soélo prohibir participar en la licitacion a aquellas
empresas sancionadas firmemente sino a todas aquellas
que no acreditasen su cumplimiento. Sirva como ejemplo
el articulo 4.1. del Decreto 213/1998 de 17 de diciembre de
la Comunidad de Madrid, que exige a los licitadores la pre-
sentacion de una declaracion jurada sefialando que cum-
pliran dicha obligacion si resultan adjudicatarios del contrato,
debiendo probarlo mediante un certificado acreditativo del
numero de trabajadores en plantilla y copia compulsada de
los contratos de trabajo realizados con personas con dis-
capacidad. Como sistema de garantia se establece ade-
mas que la fianza definitiva no se devolvera a la empresa
hasta haber acreditado su cumplimiento.

Como Criterio de Preferencia o Desempate:

La Ley Foral de Contratos recoge en su articulo 51 que
“Cuando se produjera empate en la puntuacién entre dos
o mas licitadores, éste se dirimira a favor de la empresa
que tenga un mayor porcentaje de trabajadores con disca-
pacidad, siempre que éste no sea inferior al 3 por 100”. En
parecidos términos es recogido el criterio de preferencia
en la Disposicién Adicional Sexta de la Ley de Contratos
del Sector Publico del Estado.

Poco que decir sobre este dudoso criterio, si acaso
desaconsejarlo debido a su completa intrascendencia
puesto que el empate es casi imposible en una licitacion




= __________________________“

publica donde se dirimen décimas y hasta centésimas. Por
el contrario las preferencias deben concretarse a través de
criterios de adjudicacién o ejecucion que sean realmente
efectivos.

Como Criterio de Adjudicacion:

La normativa foral navarra no permite introducir crite-
rios de valoracion de caracter social, aunque si lo hace la
Ley de Contratos del Sector Publico con una redaccion
que puede dar lugar a confusién.

Destaquemos la triste paradoja de que la predecesora
la Ley Foral 10/1998, de Contratos de Navarra, recogia en
su articulo 62 que "Los pliegos de clausulas administrati-

vas particulares incorporaran, con caracter general, entre BUENA PRA’CTICA.

los criterios de adjudicacion, el de integracion laboral de °

personas con discapacidades, de forma que se valore y AYUNTAMIENTO DE ALCORCON

puntie positivamente a aquellas empresas, que en el

momento de acreditar su solvencia tengan en su plantilla El Ayuntamiento incluye en los pliegos de contratacién una clausula para que las

un nimero superior al 3 por 100 de la misma ....". empresas contratadas cumplan la Ley de Integracién Social de Discapacitados, exi-
giendo a todas las empresas con una plantilla superior a 50 personas la acreditacion

Lo que antes era de obligatoria inclusion en todas las de que cuentan al menos con un 2 por ciento de personas con discapacidad.

contrataciones ahora no se permite en la normativa foral,

pero la realidad es que son numerosas las Ademas se establece una valoracion superior para aquellas empresas que mejoren

Administraciones Publicas que en sus pliegos de contrata- las exigencias de la legislacion en la materia.

cion han incluido criterios de valoracién relacionados con

el empleo de personas con discapacidad. “Con la inclusion de estas clausulas sociales cumplimos un compromiso que tiene

como objetivo el fomento de la insercién laboral de personas con discapacidad a través
de una iniciativa que ha de generar en los proveedores de la Administracién Local una
Como Condicion de Ejecucion: cultura positiva hacia la insercion laboral de este colectivo de ciudadanos” segun pala-
bras del Alcalde de Alcorcon, Enrique Cascallana.
El articulo 102 de la Ley de Contratos del Sector
Publico sefiala como una posible condicién de ejecucion
del contrato la de promover el empleo de personas con
dificultades particulares de insercién en el mercado labo-
ral, y el articulo 49 de la Ley Foral de Contratos de
Navarra, indica como ejemplo la obligacién de contratar
para la ejecucion del contrato a un nimero de personas
discapacitadas superior al legalmente establecido.

Por lo tanto en esta fase del procedimiento contractual
—la fase de ejecucion-, podemos establecer un criterio obli-
gatorio para la empresa adjudicataria en la que se sefiale
la obligacién de contratar a un porcentaje de la plantilla o
a un numero de personas concreto con discapacidad. i

%
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2.3 comercio justo

Recientemente, las principales organizaciones de
Comercio Justo a escala internacional han consensuado
la siguiente definicion: “El Comercio Justo es una aso-
ciacién de comercio, basada en el didlogo, la transpa-
rencia y el respeto, que busca una mayor equidad en el
comercio internacional. Contribuye a un desarrollo sos-
tenible ofreciendo mejores condiciones comerciales y
asegurando los derechos de productores y trabajadores
marginados, especialmente en el Sur. Las organizacio-
nes de Comercio Justo, apoyadas por los consumidores,
estan implicadas activamente en apoyar a los producto-
res, sensibilizar y desarrollar campafias para conseguir
cambios en las reglas y practicas del comercio interna-
cional convencional.”

Es importante sefialar que los estandares de Comercio
Justo son un conjunto de criterios que deben cumplirse en
su totalidad, lo que diferencia a este movimiento de otras
iniciativas sociales o medioambientales con estandares
mas bajos.

Asi lo recoge El Parlamento Europeo en su reciente
resolucion sobre Comercio Justo y Desarrollo
(2005/2245(INIl) a la que se alude en la Exposicién de
Motivos de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Publico:

Art. 2: “Considera que, para eliminar el riesgo de abu-
sos, el comercio justo debe cumplir una serie de criterios
definidos por el movimiento por el comercio justo en
Europa de la siguiente manera:

a) un precio justo al productor, que garantice unos
ingresos justos y que permita cubrir unos costes

EL DATO:

El descenso de los precios en el mercado mundial -seguin datos de la Organizacion
Internacional del Café- ha pasado de 229,21 céntimos de ddlar por libra en 1977 a los
45,60 céntimos en 2001, subiendo hasta los 95,75 en 2006. Esta situacion provoca que
el precio de las cosechas esté por debajo del coste de produccién, cifra que no alcanza
ni para cubrir las necesidades basicas de las familias productoras.

En el mundo hay 25 millones de personas y sus familias que dependen del cultivo del
café y afrontan las consecuencias de una grave crisis derivada de las miseras remune-
raciones que reciben fruto de su trabajo.

Fuente: Programa Buencafé de Setem y Ecodes.

sostenibles de produccion y los costes de subsistencia;
este precio debe igualar, por Io menos, al precio y la prima
minimos definidos por las asociaciones internacionales de
comercio justo,

b) parte del pago se debe efectuar por adelantado, si el
productor asi lo solicita,

c) una relacién estable y a largo plazo con los produc-
tores, asi como la intervencion de éstos en el estableci-
miento de normas de comercio justo,

d) transparencia y rastreabilidad en toda la cadena de
abastecimiento, a fin de garantizar una informacién ade-
cuada al consumidor,

e) unas condiciones de produccién que respeten los
ocho convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),

f) el respeto del medio ambiente, la proteccion de los
derechos humanos, en particular de los derechos de las
mujeres y los nifios, asi como el respeto de los métodos de
produccion tradicionales que favorezcan el desarrollo eco-
ndmico y social,

g) programas de desarrollo de capacidades y capacita-
cion para los productores, en especial para los pequefios
productores marginales de los paises en desarrollo, para
sus organizaciones y para sus respectivas comunidades, a
fin de garantizar la sostenibilidad del comercio justo,

h) el respaldo a la produccion y la entrada el mercado
de las organizaciones de productores,

i) actividades de sensibilizacion sobre la produccion y
las relaciones comerciales en el marco del comercio justo,
su mision y sus objetivos, y sobre la injusticia reinante en
las normas del comercio internacional,

j) el seguimiento y la verificacion del cumplimiento de
estos criterios, en cuyo marco debe corresponder un
importante papel a las organizaciones del hemisferio sur,
con miras a una reduccion de costes y una mayor partici-
pacién de las mismas en el proceso de certificacion”

Este movimiento alternativo beneficia a en la actualidad
a mas de ocho millones de productores, facilitando un
acceso al mercado en mejores condiciones: prefinancia-
cion, pago de un precio justo y relaciones a largo plazo. El
Comercio Justo contribuye al empoderamiento de los grupos
productores desfavorecidos y constituye una alternativa
social y medioambiental con estandares de calidad supe-
riores al mercado.

La opcion por productos de comercio justo representa
el compromiso por parte de las autoridades por criterios o
estandares éticos mas exigentes y beneficia a los produc-



tores que cumplen con las convenciones internacionales
sobre condiciones laborales y salariales dignas, derechos
de los y las trabajadoras, o lucha contra el trabajo infantil®.

Es muy significativo que la Ley de Contratos del Sector
Publico del Estado haya incorporado en su Exposicion de
Motivos una referencia expresa y entrecomillada al
Comercio Justo: “Sintéticamente expuestas, las principales
novedades afectan a la prevision de mecanismos que per-
miten introducir en la contratacion publica consideraciones
de tipo social y medioambiental ...como son los de acomo-
dacion de las prestaciones a las exigencias de un «comer-
cio justo» con los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo como prevé la Resolucion del Parlamento
Europeo en Comercio Justo y Desarrollo 2005/2245 (INI)".

Igualmente se establece un criterio de preferencia en la
Disposiciéon Adicional Sexta de la Ley de Contratos del
Sector Publico al sefalar: “4. Los érganos de contratacion
podran sefialar en los pliegos de clausulas administrativas
particulares la preferencia en la adjudicacion de los
contratos que tengan como objeto productos en los que
exista alternativa de Comercio Justo para las proposicio-
nes presentadas por aquellas entidades reconocidas como
Organizaciones de Comercio Justo, siempre que dichas
proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajo-
sas desde el punto de vista de los criterios que sirvan de
base para la adjudicacion”.

La posibilidad de contratar productos de Comercio
Justo se cifie casi en exclusiva a contratos de suministro
(alimentos, materiales promocionales, cestas de Navidad u

S

Por ultimo, la pertenencia a la Coordinadora Estatal de Comercio Justo,
también es suficiente garantia del cumplimiento de los criterios, si bien, el
sistema de monitoreo de la Coordinadora se encuentra todavia en proceso
de desarrollo.

Teniendo en cuenta la normativa de contratacion, y los sistemas de reco-
nocimiento que actualmente existen, exponemos a continuacion un modelo
de definicion de Comercio Justo aplicable a un pliego de contratacion:

Definicion

“Cuando se haga referencia a productos de Comercio Justo éstos deben
estar producidos y comercializados en consonancia con la descripcion esta-
blecida por el Parlamento Europeo en el art. 2 de la Resolucién en
Comercio Justo y Desarrollo (2005/2245(INI)).

Verificacion

Se considerara que los productos que hayan sido importados y distribui-
dos por Organizaciones de Comercio Justo acreditadas por IFAT o por la
Coordinadota Estatal de Comercio Justo o que porten el sello de Comercio
Justo Fairtrade, cumplen dichos criterios. Otros operadores econémicos
(suministradores) deben demostrar la equivalencia con los estandares
sefialados por cualquier medio de prueba adecuado”.

Como criterio de adjudicacion: Es posible puntuar positivamen-
te aquellas ofertas que incorporen productos de Comercio Justo siempre
que se trate de criterios adicionales no determinantes y tenga relacién con
el objeto del contrato.

En el caso de los contratos de suministro, la relacion con el objeto del
contrato puede verse claramente cuando se solicitan productos de
Comercio Justo en la totalidad o parte del suministro. En el caso de los con-
tratos de servicio esta relacion no es tan evidente, no obstante al igual que

en el Manual Compra Verde de la Comisiéon Europea se admite que en los
servicios de restauracion se exija cierto porcentaje de productos ecolégicos
o que ciertos productos se hayan producido de acuerdo a los criterios de la
agricultura ecolégica, analégicamente también seria admisible solicitar pro-
ductos de Comercio Justo en servicios de restauracioén o gestién de eventos.

otro regalo institucional) y de servicios de restauracion
(maquinas expendedoras, cafeterias, comedores y catering
para eventos), por lo que vamos a analizar las posibilida-
des de integrar sus criterios en la contratacion publica.

Mediante Homologaciones o Certificados: Un poder adjudica- Como Condicion de Ejecucion: Otra posibilidad consiste en esta-
tario podria exigir la aportacién de certificaciones sociales, -cuyo tratamiento blecer condiciones de ejecucion de caracter obligatorio, indicando que en el
es idéntico a las ecoetiquetas-, aunque debera permitir a los licitadores la desempefio del sevicio o provision del suministro ciertos o la totalidad de los
posibilidad de aportar otras pruebas que demuestren las caracteristicas de productos cumplan los estandares de Comercio Justo. Para ello es necesa-
un producto “equivalente” al requerido. rio describir claramente qué se entiende por Comercio Justo de acuerdo a

la definicion sefialada anteriormente.

En este caso podremos hacer referencia a los dos sistemas de garantia
existentes en la actualidad: la marca IFAT -otorgada por la Asociacion
Internacional de Comercio Justo- que avala a organizaciones, o el Sello
FairTrade — otorgado por la Fair Labelling Organisation/Organizacién del
Sello de Comercio Justo- que certifica productos.

Las empresas convencionales pueden solicitar ser licenciatarias del
Sello Fairtade para aplicarlo a cierta linea de productos siempre que sus
practicas en el resto de lineas de productos no sean contrarias al Comercio
Justo. Sin embargo la marca IFAT solo puede otorgarse a organizaciones no
lucrativas en las que el Comercio Justo sea la parte central de su actividad.

2 E| presente capitulo dedicado al Comercio Justo se basa en el Manual para la Compra Publica Etica, redactado
por Inmaculada Rodriguez y editado por IDEAS (Iniciativas de Economia Alternativa y Solidaria) en 2005. Asi
como en la Guia para la C ion Publica ol en Andalucia, » por Laura Rodriguez Zugasti
y Ana Izquierdo Lejardi, y editado por la Consejeria de Medioambiente y la Secretaria de Sostenibilidad de la
Junta de Andalucia, e IDEAS. Recomendamos su lectura para obtener una exhaustiva informacion.




BUENAS PRACTICAS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA

Pionera en la insercion de productos de Comercio Justo en las maquinas expen-
dedoras, estipula de forma obligatoria que en las maquinas de bebidas calientes se
sirva café de Comercio Justo.

Los operadores deberan justificar documentalmente la procedencia del mismo
mediante certificacion expedida por una organizaciéon de Comercio Justo y publicitar
visiblemente sobre la maquina, la procedencia del café, haciendo constar la etiqueta
de “Comercio Justo”.

La UAM establece ademas que a medida que las condiciones técnicas, econémi-
cas y logisticas lo permitan, exigira que otros productos (té, azlcar, cacao ..) deberan
ser también de Comercio Justo. En consecuencia ya se esta introduciendo aztcar en
numerosas maquinas en la Universidad

AYUNTAMIENTO DE BILBAO

Con un enfoque adicional de sensibilizacion ha incluido productos de comercio
justo en las cestas de Navidad que se obsequian a los funcionarios. Las especifica-
ciones técnicas obligan a que parte de los contenidos sean productos de comercio
justo y ademas en la cesta se incluye un folleto informativo sobre los productos de
comercio justo y como conseguirlos en Bilbao. La inclusion de productos de comercio
justo no incremento el presupuesto de 125.000 euros.

COMUNIDAD DE NAVARRA

Los Ayuntamientos de Noain, Pamplona, Burlada y Tudela han adoptado mociones
en sesion plenaria a favor del comercio justo. El 16 de marzo de 2006 el Pleno del
Parlamento de Navarra aprobd la siguiente Resolucién: “El Parlamento de Navarra
insta al Gobierno de Navarra a adoptar medidas juridicas, financieras y organizativas
para la participacion del comercio justo y el consumo responsable en las
Administraciones Publicas, asi como para el apoyo a determinadas actividades a des-
arrollar por estas organizaciones en el ambito de la informacién a los consumidores,
la educacion, la sensibilizacion, la informacion de interlocutores del mercado y la intro-
duccion de las tecnologias de la sostenibilidad en toda la cadena comercial.”

Ademas, en el marco del programa Buen Café promovido por Setem, se ha logrado
la insercién de café de Comercio Justo en las dependencias municipales del
Ayuntamiento de Burlada, en el Parlamento de Navarra y en el Instituto Ibaialde.

JUNTA DE ANDALUCIA

La Consejeria de Medio Ambiente y la empresa publica EGMASA(Empresa de
Gestion Medioambiental) han apostado por el uso de camisetas, bolsas, mochilas de
Comercio Justo y algoddn organico para las campafias educativas y promocionales.
EGMASA ademas ha incorporado el Comercio Justo en sus servicios de restauracion
(maquinas expendedoras y catering).

JUNTA DE EXTREMADURA

La empresa publica Gabinete de Iniciativa Joven, dependiente de la Consejeria de
los Jévenes y el Deporte, ha promovido la insercién de Comercio Justo en sus even-
tos apoyando al mismo tiempo el desarrollo de un proyecto empresarial de catering
ecojusto que pueda brindar este servicio dentro y fuera de la region.

AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

El Instituto Municipal de Deportes de Cérdoba ha apoyado un programa de sensi-
bilizacién mediante la adquisicién de balones de Comercio Justo y la realizacién de
talleres formativos.

Por otro lado la ciudad de Cérdoba ha sido la primera ciudad en conseguir el titulo
del programa europeo “Ciudades por el Comercio Justo”, que se otorga al cumplir 5
criterios: dictar una resolucién a favor del Comercio Justo e incorporar los productos de
Comercio Justo en el Ayuntamiento; presencia suficiente de productos de Comercio
Justo en el sector minorista y de restauracion; insercién de productos en empresas y
organizaciones; comunicacién del programa y formacién de un grupo de trabajo local.

AYUNTAMIENTO DE MADRID

El drea de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Madrid ha optado en numerosos
eventos por productos y camisetas de Comercio Justo (por ej. para la promocién de
la candidatura olimpica Madrid 2012).

Recientemente el Pleno del Ayuntamiento ha aprobado por unanimidad una
Proposicién relativa a la “Promocién del Comercio Justo en la ciudad de Madrid” que
establece el compromiso para fomentar el Comercio Justo en el sector publico y pri-
vado e iniciar el proceso para que Madrid alcance el estatus de “Ciudad por el
Comercio Justo”.

Mas informacién sobre buenas practicas en:
www.comprapublicaetica.org, www.ciudadjusta.org
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2.4 convenios internacionales

La deslocalizacion de empresas en terceros paises y la
globalizaciéon muestran su cara mas amarga en las condi-
ciones laborales de los y las trabajadoras, privadas de los
derechos basicos establecidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Como significativa toma de postura y velando por dere-
chos basicos, se desprende la propuesta de que las
Administraciones Publicas exijan a sus contratistas y pro-
veedores que garanticen condiciones laborales dignas en
toda la cadena de produccion, con especial mencion a la
trazabilidad de los suministros.

Para garantizarlo proponemos la incorporacién de una
clausula a modo de anexo en la que los licitadores decla-
ren el cumplimiento de las convenciones de la OIT que
abajo se citan, requiriendo ademas a la empresa
adjudicataria para que acredite de manera fehaciente su
cumplimiento. Asi la declaracion responsable consistiria
en la referencia a las normas basicas relativas a derechos
labores sefialadas por la Organizacién Internacional en
sus principales convenciones:

EL DATO:

La explotacion infantil afecta a 218 millones de nifios en el mundo.

Asia encabeza en el mundo la lista de trabajadores forzados con 9,5 millones, segui-
da por América Latina y el Caribe (1,3 millones), Africa subsahariana (660.000) y Medio
Oriente y Africa del Norte (260.000).

Informe 2006 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El Informe Anual (2006) de la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, concluye que el derecho de sindicacion se ha visto regularmente vul-
nerado, y denuncia ante la OIT a los paises donde no existe el derecho (Oman, Arabia
Saudita y Birmania, China, Egipto, Moldavia o Siria) y realiza miles de denuncias de coac-
cion e intimidacion, particularmente en las zonas francas y plantaciones agricolas de
América Latina.

>> Convenciones 29 y 105, relativas a la supre-
sion del trabajo forzado.

>> Convenciones 87 y 98, sobre libertad sindical,
de asociacién y negociacion colectiva.

>> Convencién 100, sobre la igualdad salarial
entre hombres y mujeres.

>> Convencién 111, contra la discriminacion en
acceso a empleo y las condiciones laborales por
razones de raza, color, sexo, religién, opinién poli-
tica, extraccion nacional u origen social.

>> Convencién 138, sobre la abolicién de la explo-
tacion y el trabajo infantil.

>> Convencién 182 sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y de la accion
inmediata para su eliminacion

Esta clausula ademas tiene todo el apoyo legal en el
articulo 102 de la Ley de Contratos del Sector Publico

Condiciones especiales de ejecucion del contrato

1. Los drganos de contratacién podran establecer
condiciones especiales en relacién con la ejecucion del
contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en
el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion
podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo
medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el
fin de promover el empleo de personas con dificultades
particulares de insercién en el mercado laboral, eliminar
las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mer-
cado, combatir el paro, favorecer la formacion en el lugar
de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con refe-
rencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida
en el articulo 125 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los
derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de
produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.




BUENA PRACTICA:

AYUNTAMIENTO DE BARCELONA.
SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA PARQUES Y JARDINES.

El Pliego de Clausulas Administrativas exige a las empresas una Certificacién que
acredite que los textiles y otros materiales especificos empleados en la produccion del
material suministrado —sea de forma directa o mediante subcontratacién-, se ha realiza-
do respetando los derechos laborales basicos recogidos en la Declaracion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativa a los principios y derechos fundamenta-
les, y con una politica comprometida de gestion en cuanto al medio ambiente y a la pre-
vencion de derechos laborales.

Lo cual podra acreditarse mediante:

>> Compromiso ético de la empresa, cuyo modelo se incluye en el Pliego.
>> Certificado de cédigo de conducta SA8000/Fair Wear Foundation

>> Certificado de auditoria hecha por empresas externas

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA EL PERSONAL

Los criterios éticos se incorporan dentro de las caracteristicas técnicas del vestuario:

“En cuanto a la confeccidn se respetaran los derechos basicos de los trabajadores
recogidos en la Declaracién de la Organizacion Internacional Del Trabajo relativa a los
derechos y principios fundamentales de los trabajadores y se seguira una politica empre-
sarial de prevencion de riesgos laborales..”

EMPRESA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

En el marco del Programa de Compra Responsable iniciado por EGMASA en 2007,
la empresa publica ha incorporado en los contratos de suministros la obligatoriedad para
los proveedores de cumplimentar un “Compromiso de produccién de acuerdo a las
Convenciones de la OIT”.

La insercién de nuevos criterios tanto éticos como ambientales esta siendo acompa-
fiada de diversas acciones de didlogo y formacion con los proveedores, para facilitar al
maximo su adaptacion a los nuevos requerimientos y evitar que la nueva politica de con-
tratacion responsable afecte negativamente a los habituales suministradores, la mayoria
empresas locales.

2.5 calidad en el empleo

Considerando el potencial presupuestario de los
contratos publicos (16% del PIB) podriamos deducir
que un numero proporcional -sobre la tasa de activi-
dad- de trabajadores y trabajadoras se encuentra
indirectamente en némina de las Administraciones
Publicas, puesto que sus empresas estan ejecutan-
do obras publicas, prestando servicios publicos o
asistencia técnica, o bien elaborando suministros
cuyo destino es el sector publico.

Tal magnitud es incongruente con la despreocu-
pacion que muestran los poderes adjudicadores por
la calidad del empleo generado a través de la
adjudicacion de sus contratos. Esta razén y los
preocupantes datos arriba sefialados debieran
constituir motivos suficientes para impulsar la
Contratacion Publica Sostenible dirigida a la calidad
en el empleo, mas aln cuando se trata de clausulas
de facil inclusién para la casi totalidad de objetos
contractuales, sectores de actividad y sistemas de
adjudicacion.

EL DATO:

Espana sigue encabezando las cifras de siniestralidad laboral en la UE. La siniestra-
lidad laboral ascendié un 4,7% durante el primer semestre de 2006 en relacién al mismo
periodo de 2005 tras contabilizarse un total de 481.415 accidentes laborales, con 492
accidentes mortales entre enero y junio de 2006 (24 muertos y més de 13.000 acciden-
tes en Navarra en 2006). Informe de CCOO.

Espana bate récords de precariedad laboral en Europa. Mientras que en Espafia mas
del 30% de los contratos son temporales (27,6 % en Navarra), en el resto de Europa este
porcentaje baja al 11%. De hecho, nuestro pais es el que refleja la mayor tasa de tempo-
ralidad. Europa Press

Los asalariados que forman parte del ‘club’ de los mileuristas en Espafia son ya 10,4
millones de personas, se trata de trabajadores que cobran menos de mil euros mensuales.

Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).




El articulo 102 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, sefala que podran establecerse condiciones
especiales de ejecucion conforme a las “finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para
el empleo definida en el articulo 125 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea”. Acudimos al arti-
culo del Tratado y comprobamos que estas finalidades
consisten en una mano de obra formada y cualificada,
mercados laborales adaptados al cambio, y a “un alto nivel
de empleo y de proteccion social, la igualdad entre el hom-
bre y la mujer, un crecimiento sostenible, un alto nivel de
proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente,
la elevacion del nivel y de la calidad de vida, y la cohesion
econdmica y social”.

Con estos fundamentos veamos distintas posibilidades
y ejemplos para establecer criterios sociales en relacion
con la calidad en el empleo:

Siniestralidad Laboral. La Ley Foral de Contratos
establece por un lado (art. 18) la prohibicién de contratar
con aquellas empresas que hubiesen sido sancionadas
con caracter firme por infraccién grave en materia de segu-
ridad y salud laboral, y ademas (art. 54) sefiala que la
capacidad y solvencia técnica de las empresas debera
acreditarse mediante la declaracion de hallarse al corrien-
te en el cumplimiento de las obligaciones de seguridad y
salud en el trabajo y de prevencién de riesgos laborales
impuestas por las disposiciones vigentes.

Sin duda puede irse

mas alld y convertir esa BUENA PRACTICA:
declaracién de intenciones

en una actuacion efectiva: AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

el Ayuntamiento de Sevilla SEVILLA

aprobé unos Pliegos de
Condiciones  Generales®
que rigen en todos los con-
tratos de obra municipales,
mediante los cuales se
establece que tanto el con-
tratista principal como los
subcontratistas  estan
obligados a integrar la
prevenciéon en toda la
cadena de mando y cumplir
las obligaciones de la Ley
de Prevencion de Riesgos
Laborales (Ley 31/1995 de
8 de noviembre, el R/D
1627/1997 de 24 de octu-
bre, y la Ley 54/2003, de 12
de diciembre) en materia

La Junta de Gobierno de la dudad de Sevilla, en
sesion celebrada el dia 9 de junio de 2004 aprobd el
“Pliego de Clausulas Generales contra la Siniestralidad
Laboral” gue, junto con los Plieges de Clausulas Adminis-
trativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, han de
regir los contratos de obras del Ayuntamiento de Sevilla
y sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles
municipales integramente participadas por el Ayunta-
mientn, euyo tenor literal es come sigue:

«PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS GENERALES
CONTRA LA SINIESTRALIDAD LABORAL»

Medidas contra la siniestralidad laboral y garantias
le |a subcontratacién

de seguridad y salud, con especial atencién a la coordina-
cién preventiva, que partira de la empresa principal.

Para asegurar su cumplimiento -en virtud del “Acuerdo
contra la Siniestralidad Laboral en las Empresas
Municipales y Organismos Auténomos dependientes del

* Texto completo en: http://www.:

documentos_1_7_1.pdf

Ayuntamiento de Sevilla’- se ha establecido que los repre-
sentantes designados por las organizaciones sindicales
(en posesion del titulo oficial de Técnico de Prevencion de
Riesgos Laborales y debidamente acreditados por el
Ayuntamiento) complementan la actuacion de los delega-
dos de prevenciéon de riesgos laborales, ostentando
funciones de seguimiento y control del proceso preventivo,
articulando la prevencion de riesgos de las subcontratas
con los Comités de Seguridad y Salud y con los Delegados
de Prevencion, y asesorando técnicamente a éstos en el
ejercicio de sus funciones.

Temporalidad Laboral: la derogada Ley Foral
10/1998, de Contratos Publicos de Navarra, en su articulo
67 obligaba a “incorporar en todos los pliegos de clausulas
administrativas particulares entre los criterios de adjudica-
cién el de la situacion laboral de las empresas, de forma
que se valore y puntte positivamente a aquellas empresas
que tengan en su plantilla un nimero de eventuales no
superior al 10 por 100". Esta clausula poseia caracter
general y se aplicaba a todos los contratos publicos, colo-
cando ademas el listdn a una buena altura (90% de plantilla
indefinida); como consecuencia en Navarra hemos pasado
de la obligatoriedad a la prohibicién de incorporar la esta-
bilidad laboral como criterio de adjudicacion.

En el capitulo relativo al andlisis normativo, sefialamos
que los criterios de valoracion de caracter social han sido
omitidos en la Ley Foral de Contratos y timidamente reco-
gidos en la Ley de Contratos del Sector Publico. No obs-
tante algunas administraciones locales han incorporado en
sus pliegos la estabilidad en el empleo y significativo resul-
ta el caso de la Comunidad de Madrid, que incorporé un
criterio de puntuacion segun el porcentaje de plantilla inde-
finida que ha sido avalado por el Consejo Econémico y
Social, el Consejo de Estado, el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid y el Tribunal Supremo.

AL margen del criterio de puntuacion lo que no revista
duda alguna es la inclusion de este criterio como condicién
de ejecucion del contrato, por lo que puede establecerse la
obligacién para la empresa adjudicataria de ejecutar el
contrato con un porcentaje determinado de plantilla indefi-
nida (por ejemplo por encima de la media: el 75%).




BUENA PRACTICA:
COMUNIDAD DE MADRID

LCM 199912 Legislacién (Disposicién Vigente a 7/12/2005)

Decreto 213/1988, de 17 diciembre

CONSEJERIA PRESIDENCIA

BO. Comunidad de Madrid 4 enero 1999, nam. 2. [pag. 7]: rect. BO. Comunidad
de Madrid 22 enero 1999, nim. 22 [pag. 4] (castellano):

CONTRATACION ADMINISTRATIVA. Establece medidas para apoyar |a estabilidad y calidad
del empleo

Articuto 2. Criterios objetivos de adindicacion en velacion con el emplea.

I. En los Pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos que hayan de adjudicarse
mediante concurso, ademas de los criterios objetivos que se estable forme a lo previsto en el
articulo 87 de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblic: ¢ incluirin famente uno o
varios de le entes eriterios objetivos relativos al empleo. atendiendo a las caract cas especificas
del objeto de cada contrato:

d de la plantilla de la
ores con contrato indefinido dur

mpresa referida al mante
¢ el aiio anterior a la fecha

enlo o incremento del namero de
de presentacion de la proposicion.

by Por
presentacion de la proposicion. respecto del wotal de los rabajadores de aquélla.

aje de trabajadores con contrato indefinido en la plantilla de la empresa en el momento de

= _____________________________

Condiciones Salariales

y Derechos Laborales: Al igual que el articulo 54
de la Ley Foral de Contratos de Navarra sefiala que la enti-
dad adjudicadora podra exigir la acreditacion de estar al
corriente en sus obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social, también mediante sencillas clausulas en los contratos
publicos podremos valorar o bien exigir el cumplimiento de
diversas cuestiones relacionadas con los derechos labora-
les de los trabajadores y trabajadoras que prestaran o eje-
cutaran el contrato publico.

Citemos algunos ejemplos:

>> Asegurar el alta de los trabajadores mediante la
presentacion de los contratos de trabajo.

>> Acreditar el pago de las prestaciones sociales
mediante la presentacion de los TC1y TC2.

>> Garantizar que las condiciones salariales se ajustan
al convenio del sector o de empresa mediante la presenta-
cion de contratos y boletines de cotizacion a la Seguridad
Social.

En todos los casos resulta imprescindible establecer en
los pliegos la obligacién para la empresa adjudicataria de
presentar la documentacion que a tal efecto se establezca,
asi como indicar los métodos de acreditacion y verificacion
que corresponderan a la autoridad adjudicataria.

Al respecto resulta muy interesante el articulo 41 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, que introduce la figu-
ra del “Responsable del contrato”, sefialando que “Los
érganos de contratacion podran designar un responsable
del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion
y adoptar las decisiones necesarias con el fin de asegurar
la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del
ambito de facultades que aquéllos le atribuyan. El respon-
sable del contrato podra ser una persona fisica o juridica,
vinculada al ente, organismo o entidad contratante o ajena
a élI". Asi, mediante esta figura podra velarse por un
empleo digno y de calidad en las personas trabajadoras
que ejecutan o prestan los contratos publicos.

BUENA PRACTICA: )
EMPRESA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Clausula 7°.- Obli it sociales, ¥

EGMASA, en cualquier momento, y para velar por el cumplimiento de las disposiciones legales de aplicacion de I malerta, poded exigir
al contratista que le exhiba los documentos jusiificativos de hallarse al comente del page de las primas y cuolas comespondientes a la
seguridad social por el personal que emplee asi | personal de las i




BUENA PRACTICA:
AYUNTAMIENTO DE HUELVA

Cuadro de Criterios de Adjudicacion relacionados con la calidad en el empleo y el
acceso al empleo en condiciones de igualdad.

Criterio Indicadores Requisito a fecha anuncio licitacion Acreditacion Puntuacion
sobre 25
Fomento acceso al |Insercion de colectivos desfavorecidos todos (mujeres, jove- (Insercion del 10% plantilla en el afio inmediatamente|Declaracion, contratos, plantilla total 2,5 (10%)
empleo en condi- |nes, personas desempleadas de larga duracién, mayores de |anterior a la fecha del anuncio
ciones de igualdad |45 afios, personas discapacitadas, inmigrantes)
10 puntos (40%) Personalidad juridica y objeto entidad licitante - Economia social (cooperativas, sociedades labora- |Declaracion, escritura, estatutos, memoria | 2,5 (10%)
les, empresario/a individual)
« Empresas de insercion
Insercién personas con discapacidad mejora ley 13/82 de 7 de |+ > 2% en empresas >= 50 trabajadores/as Declaracion, contratos, plantilla total 2,5 (10%)
Abril de Integracion Social de Minusvalidos * >= 1 en empresas < 50 trabaj.
Acceso de la mujer al empleo en condiciones de igualdad en  |Superar porcentaje mujer en sectores de actividad |Declaracion, escritura, estatutos, plantilla 2,5 (10%)
sectores donde su representacion es desequilibrada respecto a|donde la mujer esta subrepresentada. Fuente EPA |total, porcentaje mujeres y hombres
la representacion de hombres
Empleo estable Grado de estabilidad en el empleo de la plantilla Mantenimiento o incremento en los tres Gltimos afios|Declaracion, contratos, plantilla total 1,25 (5%)
5 puntos (20%) del n° de contratos indefinidos
Porcentaje contratos indefinidos > 67% en momento anuncio licitacion Declaracion, contratos, plantilla total 2,5 (10%)
Ejecucion directa objeto contrato Ejecucion por la propia empresa o subcontrataciéon |Declaracion, justificacion y medios huma- 1,25 (5%)
sin superar 33% objeto contrato nos y materiales para ejecucioén contrato
Empleo seguro Plan de prevencion en la empresa Plan de prevencion adecuado y con la participacion |Presentacion plan de prevencion, segui- 1,25 (5%)
5 puntos (20%) trabajadores/as miento y evaluaciones, en su caso
Inexistencia de infracciones Administrat. Graves No sancion en los ultimos 5 aiios por sanciones graves |Declaracion responsable y certificado negativo | 2,5 (10%)
Autor. Lab.
Representacion especializada Existencia delegado/a prevencion Designacion 1,25 (5%)
Empleo con INDIVIDUALES Mejora convencional de los minimos legales Declaracion responsable avalada por 1,25 (5%)
derechos Conciliacion vida personal y laboral representacion trabajadores/as
5 puntos (20%)
COLECTIVOS Representacion colectiva Acta de designacion representantes 1,25 (5%)
Convenio aplicable Nombre CC, publicacién BOP o certificado 1,25 (5%)
registro en CARL
TOTAL 25 (100%)




2.6 igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres

El articulo 49 de la Ley Foral de Contratos de Navarra
y el articulo 102 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
sefialan expresa y respectivamente que podran estable-
cerse como condiciones especiales de ejecucién del
contrato “la adopcién de medidas de promocién de la
igualdad de sexos” y “medidas tendentes a eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado
laboral”.

Ademas es preciso aludir a la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres, cuyo articulo 33. “Contratos de las Administraciones
Publicas”, dice literalmente: Las Administraciones
Publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, a
través de sus 6rganos de contratacion y, en relacion con la
ejecucion de los contratos que celebren, podran establecer
condiciones especiales con el fin de promover la igualdad
entre mujeres y hombre en el mercado de trabajo, de
acuerdo con lo establecido en la legislacién de contratos
del sector publico.

EL DATO:

En el primer trimestre de 2007, la tasa de actividad de las mujeres se situ6 en el
48,61%, muy inferior a la de los hombres (68,93%). Por tanto, la tasa de actividad feme-
nina presenta una divergencia de 20 puntos respecto a la masculina. Encuesta de
Poblacién Activa (EPA)

Como media la mujer espafiola gana un 28% menos que el hombre desempefiando
la misma labor, tiene contratos laborales mas precarios y una doble jornada laboral que
se traduce en una reduccién de su tiempo de ocio.

Informe de Sostenibilidad en Espafia 2006

o . ______________________________

Tanto la normativa de contratos como la reciente Ley
Organica 3/2007, nos facultan para incorporar en los con-
tratos publicos criterios relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres, como pudieran ser:

Acceso de la mujer al empleo en condiciones de igual-
dad. Pudiendo valorar a aquellas empresas que superen el
porcentaje de contratacion de mujeres en sectores de acti-
vidad donde esta subrepresentada. O bien exigiendo a las
empresas (conforme al articulado arriba referido) un por-
centaje de mujeres entre la plantilla de la empresa que
ejecutara el contrato. En ambos casos podremos utilizar
las estadisticas de la Encuesta de Poblacion Activa, que
sefialan los porcentajes de mujeres y hombres contratados
en cada sector de actividad.

Valorando a las empresas licitadoras o exigiendo a la adju-
dicataria —por ejemplo de mas de 250 trabajadores/as-:

>> La elaboracién y aplicacion de Planes de
Igualdad.

>> Medidas de conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral.

>> Medidas de promocién o porcentajes de repre-
sentacion de mujeres en puestos directivos o
cualificados.

>> Planes de formacion en igualdad o perspecti-
va de género.

BUENA PRACTICA:
LEY 4/2005, pE 18 DE FEBRERO, PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HoMBRES DEL PARLAMENTO VASCO

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las administraciones
publicas vascas, en la normativa que regula las subvenciones y en los supuestos en que
asi lo permita la legislacion de contratos, incluiran entre los criterios de adjudicacion uno
que valore la integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada y en el
proyecto o actividad subvencionada. En los mismos supuestos, entre los criterios de
valoracion de la capacidad técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso, entre los
requisitos que deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria
de los mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de muje-
res y hombres.

Asimismo, con sujecion a la legislacion de contratos y a lo previsto en el apartado
siguiente, se contemplara, como condicion de ejecucion del contrato, la obligacién del
adjudicatario de aplicar, al realizar la prestacion, medidas tendentes a promover la igual-
dad de hombres y mujeres.



2.7 accesibilidad universal BUENA PRACTICA:

para todas las personas Ley 11/2003, pe 10 DE ABRIL, DE LA GENERALITAT VALENCIANA, SOBRE

EL ESTATUTO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
La accesibilidad universal se define como la condicién

que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos En la adquisicién de productos y servicios tecnolégicos de informacién y comunica-
y servicios, asi como los objetos, herramientas y dispositi- cion, los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de la
vos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por Administracién de la Generalitat recogeran como criterio preferencial que la adjudicacion
todas las personas en la mayor extensién posible, en se efectuara a la empresa que acredite que los mencionados productos y servicios son
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas accesibles para las personas con discapacidad.

auténoma y natural posible.

Se trata de una medida imprescindible para lograr la
integracion y evitar la discriminacién de las personas con
discapacidad, pero es un concepto que se dirige a todas las

personas, de forma que independientemente de su edad, pectivas paginas de Internet pueda ser accesible a perso-
género, origen, capacidades o bagaje cultural puedan par- nas con discapacidad y de edad avanzada de acuerdo con
ticipar en condiciones de igualdad de oportunidades en los criterios de accesibilidad. Es decir que en la totalidad
actividades econdémicas, culturales, sociales o de ocio, de contratos publicos de asistencia técnica que se liciten
pudiendo acceder, utilizar y comprender cualquier parte del para realizar paginas webs o demas medios electronicos
entorno con tanta independencia como sea posible. de comunicacién y documentacion deberan estar disponi-

bles en formato accesible, de acuerdo con los principios de

EL DATO: igualdad de trato y no discriminacion.

EI 20 de abril de 2007 se aprobd el Real Decreto por el
que se garantizan las condiciones basicas de accesibilidad
y no discriminacién de las personas con discapacidad para
la utilizacion de edificios y espacios publicos urbanizados,

Las personas con discapacidad, las personas mayores y otras personas con movili-
dad o capacidad reducida de manera temporal representan el 40% de la poblacién de
Europa. Existe una fuerte correlacién entre el envejecimiento y el aumento de las
discapacidades funcionales, por lo tanto es importante crear un entorno accesible para

mantener una mayor poblacion activa.

Manual de Referencia del Proyecto Buid For All.

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad ha venido a llenar el
vacio existente en Espafia. Y en materia de contratos
publicos tanto la Directiva Comunitaria 2004/18/CE como
la Ley de Contratos del Sector Publico se refieren a ella
expresamente al indicar que en la medida de lo posible,
estas especificaciones técnicas deberian definirse tenien-
do en cuenta los criterios de accesibilidad para personas
con discapacidades o el disefio para todos los usuarios (y
usuarias).

La normativa de contratos publicos no obliga a las
administraciones a incluir criterios de accesibilidad aunque
si establece expresamente tal posibilidad en las especifi-
caciones técnicas, y ademas existe legislacion especifica
que obliga a su inclusién, veamos algunos ejemplos:

La Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la socie-
dad de la informacién y de comercio electronico prescribe
que las Administraciones Publicas adoptaran las medidas
necesarias para que la informacion disponible en sus res-

que fija las condiciones basicas aplicables a los accesos a
los mismos, a los desplazamientos en una misma planta o
entre diferentes plantas, al equipamiento, a la informacion
y sefializacién y a la seguridad en caso de incendio. Las
puertas de entrada requieren sefializaciéon e iluminacion
que garantice su reconocimiento desde el interior y el exte-
rior, carecera de desnivel en el umbral y contard a ambos
lados con un espacio para el acceso de usuarios en sillas
de ruedas. El pavimento debera contar con la suficiente
textura que disminuya los riesgos de resbalamiento.

En materia urbanistica existe una profusion normativa
—especialmente de caracter autonémico- sobre accesibili-
dad, destacando en Navarra la Ley Foral 22/2003, de 25
de marzo, de modificacion de la Ley Foral 4/1998, de 11 de
Julio, sobre Barreras Fisicas y Sensoriales. En lo que nos
atarie significa que los proyectos técnicos deberan dise-
fiarse de acuerdo a criterios de accesibilidad, por ejemplo
los viales, aceras, accesos, ascensores, aparcamientos,
edificios, parques y jardines.

No pretendemos realizar un catalogo exhaustivo, pero
insistimos en analizar las caracteristicas de los contratos
publicos y considerar la inclusion de criterios de accesibili-
dad apropiados. Pensemos por ejemplo en el mobiliario
urbano, en el transporte publico, en el disefio de la docu-
mentacion administrativa, en el acceso a edificios, en la
traduccion de eventos a braille o al lenguaje de signos,
etiquetados, comunicaciones o aplicaciones informaticas.



2.8 empresas de insercion
y centros especiales de empleo

Las empresas de insercidn son aquellas que contratan
a personas en situacion o riesgo de exclusion social y los
Centros Especiales de Empleo a personas con discapaci-
dad. Aunque nos hemos referido a la contrataciéon de
ambos colectivos anteriormente, es preciso afiadir una
mencion expresa a estas empresas, ya que su objeto
social es precisamente generar oportunidades laborales a EL DATO:
personas desfavorecidas del mercado laboral. N

En consecuencia parece légico que la Contratacion En el afio 2007 existen en Navarra 14 Centros Especiales de Empleo que emplean a
Publica Sostenible se dirija de modo preferente hacia los 1.400 personas y 10 Centros de Insercién Sociolaboral con unas 300 empleos.
Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion Fuente: Servicio Navarro de Empleo
debido a su evidente beneficio social, como asi lo regula
la normativa publica de contratos, refiriéndose a ellas Segun el Ministerio de Trabajo, en Espaiia hay entre 147 y 165 empresas de insercion
expresamente e incluso estableciendo una reserva de que dan empleo a entre 3.500 y 3.800 trabajadores, cuya facturacion se cifra en 41,4
mercado, esto es, la posibilidad de adjudicarles contratos millones de euros.

publicos de manera directa.

Muy destacable resulta la motivacion que para ello da

la Directiva Comunitaria 2004/18/CE al sefialar que se

trata “de empresas que dificilmente pueden sostenerse en

régimen de competencia”, o como indica la Comunicacion

Interpretativa de la Comisién Europea, de 15 de octubre de

2001, sobre la legislacion comunitaria de contratos publi-

cos y las posibilidades de integrar aspectos sociales: “Asi, BUENA PRACT|CA:

podran admitirse las practicas consistentes en reservar

contratos en favor de ciertas categorias de personas, por ADISCO. CeNTRO ESPECIAL DE EMPLEO

ejemplo, los discapacitados (talleres protegidos) o los des- El Centro Especial de Empleo ADISCO ha resultado adjudicatario de los contratos

empleados”. publicos que a continuacion se citan, lo que ha supuesto diez puestos de trabajo para

personas con discapacidad:
No nos extenderemos sobre esta cuestion, ya que se

aborda con detalle en el capitulo del Criterio de Seleccion. 1. Contrato para la atencién del servicio de Conserjeria de la Casa de Cultura del

Reserva de Mercado, al que nos remitimos. Ayuntamiento de San Adrian.
2. Contrato para la atencién de los servicios de conserjeria y limpieza de la Casa
de Cultura del Ayuntamiento de Corella.
3. Contrato para la atencion de los servicios de porteria, guardarropia, cuidado de
la zona verde y limpieza de los vasos de las piscinas municipales del Ayuntamiento
de Corella.
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2.9 banca ética

Entendemos que toda decisién econdmica es ademas
una decision ética, cuyas consecuencias favorecen a unos
y perjudican a otros, por lo que cada vez mas personas y
organizaciones siendo conscientes de esta realidad inten-
tan asumir decisiones sobre el destino de sus ahorros.

El sistema financiero* , al regirse de modo casi exclusi-
vo por criterios de beneficios y tamafo, contribuye a
incrementar las diferencias de renta y riqueza.
Tradicionalmente se ha reconocido al dinero la funcion de
ser unidad de cambio y deposito de valor, y la combinacion
de ambas funciones evidencia que su uso supone una
fuente de poder, que es ejercido por las entidades financie-
ras en funcion de sus propios intereses, en un régimen de
opacidad informativa e incapacidad decisoria sobre su
destino por las y los ahorradores.

Como respuesta a esta situacion surge el concepto de
la banca ética, con el objetivo de ampliar las posibilidades
de inversion y ofrecer cauces alternativos a todas aquellas
personas defraudadas por el uso que de su ahorro se esta
haciendo. La inversién "socialmente responsable” se
difundié en los afios sesenta cuando tras la guerra de
Vietnam, numerosas personas y grupos que defendian
valores como la ecologia y la justicia comenzaron a preo-
cuparse por el destino de sus ahorros. Otro de sus orige-
nes se sitla como respuesta al régimen de “apartheid”
existente en Sudafrica, cuando las sociedades administra-
doras de los fondos de pensiones de Nueva York,
Massachusetts, California y muchas otras ciudades se
deshicieron de aquellos valores de su cartera invertidas en
empresas que hacian negocios en Sudafrica, puesto que
de ese modo se sustentaba la politica de segregacion y
discriminacién existente.

La financiacion ética y solidaria carece de animo de
lucro y, ofrece al ahorrador responsable informacion y
decision sobre el destino de su dinero. Ademas posee un
efecto transformador, ya que por un lado excluye inversio-
nes en empresas social y ambientalmente perniciosas y . compartimos tu interés
por la otra produce efectos beneficiosos al promover

BUENAS PRACTICAS:

El Informe aprobado en el Congreso de los Diputados por la Subcomision para
potenciar y promover la responsabilidad social de las empresas, en su reunion el 21
de junio de 2006, sefiala como medida nimero 20 la de “Impulsar la Inversién
Socialmente Responsable”, afiadiendo que “el papel de los fondos publicos puede
jugar un papel fundamental. Asi en la proxima reforma del fondo de reserva de la
Seguridad Social deberia de estudiarse la inclusion de criterios sociales y ambienta-
les en la gestion del mismo”.

“Extracto de un articulo de Javier Mateo

proyectos de economia social o solidaria basados en el
respeto a los derechos humanos, la educacion, la protec-
cién del medio ambiente, la ocupacion laboral de personas
con discapacidades, los proyectos de desarrollo en paises
del sur, etc.

El ejemplo practico lo tenemos en la hucha de las pen-
siones que se nutre del superavit de la Seguridad Social
(cuyo capital acumula mas de 40.000 millones de euros en
poco mas de seis afios de existencia). El ministro de
Economia, Pedro Solbes, desvel6 en junio de 2007 el pro-
yecto para privatizar la gestién de parte del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social: la reforma prevé que el
fondo invierta una porcién de su patrimonio en Bolsa.
Solbes precisé que "sera siempre un porcentaje relativa-
mente pequefio, en el entorno del 10% del total".
Pensemos por lo tanto que una parte de ese superavit se
emplease en la Banca Etica con un fin claramente social,
produciendo significativos beneficios.

El articulo 6 de la Ley Foral de Contratos -al igual que
la legislacién comun- excluye de su aplicacién a los pro-
ductos y servicios financieros, pero el hecho de no estar
sometidos a la normativa de contratos publicos no signifi-
ca que no sean objeto de contratacién publica, por lo que
el objetivo consiste en dirigir buena parte de los fondos
publicos y los remanentes de tesoreria a entidades finan-
cieras que operan bajo los principios de la banca ética.

EL DATO:

Las cinco primeras entidades del sector financiero ( BSCH, BBVA, la Caixa, Caja
Madrid y Banco Popular), ganaron 17.415 millones de euros en 2008, lo que supone un
incremento del 31,54% respecto al ejercicio anterior. En 2006 los beneficios totales del
sector bancario en Espafia superaron los 4 billones de las antiguas pesetas.

Informe sobre Estabilidad Financiera del Banco de Espania.

En 2005 la cifra de inversion responsable ascendié en Espaiia a 1.013 millones de
euros, solo el 0,49% del conjunto del patrimonio en fondos de inversién, creciendo un
2,3% respecto al afio anterior.

Observatorio de la Inversién Socialmente Responsable en Esparia 2006




2.10 economia solidaria

"Otra economia es posible" es el lema empleado para
promover un modelo econémico cuyo objetivo no es el
beneficio econémico sino la calidad de vida de las perso-
nas, y donde los valores sociales, ambientales y solidarios
ocupan el espacio central. Se asienta sobre la base de uti-
lizar la economia como un instrumento de transformacion
social y de construccién de un desarrollo humano, sostenible
y mas justo. Sus principios fundamentales son: empleos
dignos, igualdad, participacion colectiva, respeto al medio
ambiente, cooperacién, compromiso con el entorno local,
y ausencia de animo de lucro.

Implantar criterios de accion positiva en la adjudicacion
de contratos publicos hacia las entidades de economia
solidaria no resulta facil debido al principio de la libre
concurrencia y el hecho de que la economia solidaria no
posea una regulacion especifica como pudiera suceder
con los Centros Especiales de Empleo o las Empresas de
Insercion. Aln asumiendo estas dificultades podemos
apuntar dos férmulas:

>> Conforme al articulo 49 de la Ley Foral de
Contratos Publicos, es posible incorporar condiciones de
ejecucion de los contratos de caracter social, por lo que se
podria exigir en la ejecucion del contrato el cumplimiento
de todos o algunos de los seis criterios de la Carta
Solidaria (Igualdad, Empleo, Medioambiente,
Cooperacion, Caracter no Lucrativo, y Compromiso con el
entorno).

Para garantizar la seguridad juridica y los principios
generales de la contratacion publica es preciso establecer
sistemas de acreditacion, es decir, no basta con indicar
que “para participar en la presente licitacion deberan ser
entidades inscritas en la Red de Economia Alternativa y
Solidaria”, puesto que se trata de una categoria autorregu-
lada y por lo tanto sin valor normativo. Ademas -como indica
la Ley de Contratos- para salvaguardar la libre concurrencia
hay que permitir a otras empresas que no forman parte de
Reas la posibilidad de acreditar que efectivamente
cumplen los requisitos sefialados.

Para ello deberemos integrar una redaccién similar a
esta: “Conforme a lo establecido en el Pliego de Clausulas
Administrativas en lo relativo a las condiciones sociales de
ejecucion del contrato, las empresas licitadoras se com-
prometen a ejecutar el contrato conforme a los citados
criterios (los de la Carta Solidaria que se elijan), que actuaran
como condiciones sociales de ejecucién del contrato. La
empresa que resulte adjudicataria debera ademas acredi-
tar el cumplimiento de los requisitos de ejecucion sefialados
mediante una auditoria especifica, admitiéndose apor-
tar otros medios de prueba que demuestren reunir las
caracteristicas de produccion “equivalentes” a las
requeridas”.

>> A su vez, la Disposicion Adicional Sexta de la Ley
de Contratos del Sector Publico, en su apartado tercero
establece que los 6rganos de contratacion podran sefialar
en los pliegos de clausulas administrativas particulares la
preferencia en la adjudicacion de los contratos relativos a
prestaciones de caracter social o asistencial para las pro-
posiciones presentadas por entidades sin animo de lucro.

Considerando esta preferencia en la adjudicacion, cabria
proponer la adjudicacion preferente de los contratos menores
a empresas de economia solidaria o que retinan las carac-
teristicas antes sefaladas, asi como establecer condiciones
preferenciales en los procedimientos negociados.

LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
SE CARACTERIZAN EN QUE:

>> Los productos, servicios, acciones propuestas o realizadas por la empresa /orga-
nizacién solidaria contribuyen a mejorar la calidad de vida.

>> La empresa /organizacién se gestiona de la manera posible con respecto a los
poderes publicos o a toda tercera organizacién aunque ésta la financie.

>> Adopta una posicion critica respecto a los excesos inducidos por la carrera pro-
ductivista, la competitividad y las inversiones tecnoldgicas.

>> Desarrolla relaciones comerciales justas.

>> La circulacion de la informacién estd asegurada dentro y fuera de la
empresa/organizacién .Se relaciona con los aspectos financieros y humanos de la ges-
tién, las estrategias de desarrollo, la estructura jerarquica de la organizacion, su impacto
en la sociedad...

>> Los trabajadores estan asociados a las decisiones que conciernen a su trabajo o
al futuro de la empresa.

>> Se presta una atencion particular a la calidad del trabajo y a una mejora en la cua-
lificacién de todo el personal.

>> La empresa/organizacion apoya iniciativas solidarias emprendidas en el seno de
los grupos o regiones desfavorecidas.

REAS, Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria

BUENAS PRACTICAS:

El Pleno del Parlamento de Navarra aprob6 en sesion celebrada el dia 30 de
marzo de 2006 la Resolucion por la que se insta al Gobierno de Navarra a adoptar
diversas medidas para la participacion de la Red Navarra de Economia Solidaria en
las Administraciones Publicas.




3. LEGISLACION
y METODOLOGIA para la
COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE

DETERMINACION DEL
OBJETO DEL CONTRATO

JUSTIFICACION EN EL
EXPEDIENTE

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

EXIGENCIA DE
CAPACIDAD TECNICA

CRITERIOS DE
ADJUDICACION O
VALORACION

Las Administraciones Publicas estan légicamente sujetas
a la legislacion de contratos publicos nacional y comunita-
ria, y en el caso de Navarra ademas a la foral, por lo
que a lo largo de este capitulo vamos a ir analizando la
normativa de referencia para la incorporacién de criterios
sociales.

>> Union Europea: Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y el Consejo de 31 de marzo de 2004,
sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién
de contratos publicos de obra, suministro y servicio.

>> Espafia: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, publicada en el Boletin
Oficial del Estado nimero 261 (31 de octubre de 2007).

>> Navarra: Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de
Contratos Publicos.

Y en el cuadro siguiente podemos ver las distintas
fases del procedimiento de contratacion en las que resulta
posible la incorporacion de CRITERIOS sociales y
ambientales.

CRITERIO DE
SELECCION. RESERVA DE
MERCADO

CONDICIONES DE
EJECUCION




3.1 Determinacion
del objeto de contrato

Uno de los requisitos necesarios en la contratacion
administrativa consiste en determinar el objeto del contra-
to, lo que significa indicar de modo claro qué es lo que se
va a contratar. Asi, el articulo 22 de la Ley Foral de
Contratos de Navarra sefiala que el objeto del contrato
debera ser determinado y tendra por objeto un conjunto de
prestaciones destinadas a cumplir una funcién econémica
o técnica.

La definicién del objeto posee un valor referencial en la
contratacion publica, ya que la jurisprudencia y las
Directivas Comunitarias establecen que los criterios de
adjudicacion o las condiciones de ejecucion del contrato
deberan estar directamente vinculados al objeto del con-
trato y ser proporcionales al mismo. La cuestion estriba en
si resulta posible incorporar consideraciones sociales en el
objeto mismo del contrato y la respuesta es que si, puesto
que el poder adjudicador goza de total libertad para definir
el objeto del contrato que mejor se adapte a sus nece-
sidades.

La legislaciéon sobre contratacion publica no dispone
qué deben comprar los poderes publicos sino cémo hacerlo,
por lo que validamente podremos optar por la “contratacion
del servicio de reprografia con una empresa de insercion”,
o “el suministro de café procedente de comercio justo”.

Igualmente la Comunicacion Interpretativa de la
Comision Europea de 15 de octubre de 2001 (COM 2001,
566 final) sobre la legislacion comunitaria de contratos
publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales
en dichos contratos, sefiala: “La primera ocasion de inte-
grar aspectos sociales en un contrato publico se presenta
en la fase inmediatamente anterior a la aplicacion de las
Directivas pertinentes, es decir, en el momento de la elec-
cion del objeto del contrato o, simplificando, cuando se
plantea la pregunta “,qué deseo construir o comprar
como Administracion publica? “

La conclusién es que no sélo es posible incorporar
caracteristicas de caracter social o ambiental en el obje-
to del contrato sino que ademas es conveniente puesto
que valida la posterior inclusion de criterios de valora-
cién o condiciones de ejecucion de caracter social. Es

importante ademas indicarlo en el anuncio de licitacion
para que las empresas interesadas identifiquen de
antemano la naturaleza y caracteristicas sociales del
contrato. En la practica el incorporar cuestiones sociales
en el objeto del contrato se traduce en ejemplos como el

que sefialamos a continuacion:

BUENA PRACTICA:

Getxo

PLIEGO DE FCIONES ICAS QUE 114 DE REGIR EN
LCONTRATACION, MEDIANTE CONCLI 10, DEL SERVICIO DE

MENSATERLA PARA EL AYUNTAMIENT0 DE GETX0

1= OBJETO DEL CONTRATO.

Acorde eon 1o dispuesto ea el Tacta Refundido de lz ley de Contratos d2 las
Adminisiraciones Piticas v su Reglamento Geaceal, 52 redacta este Pliego que
contienc las preseripeiones écnicas perticulires que, j con el de cliusulis
administrativas v juridicas serin de aplicacion en I commatacidn del Servicio de
Mensecds, - a wilizar por los diferentes Drptos. ¥ Dependencias municipeles,- que
eubra el envip y recogide de documentacidn y paqueteria enire el Aymiamienta y
los destings locales, pravinciales y naciongles.

Asimismo constituye objeto del Conimato el Fomento y Promoeidn de colectivos
con dificuitades para e} zceese al mundo kaboral o que se encuenren en siecidn de
riesgo de exclusicn, segin Yo previsio en Tn Ley 1298 de 22 de marzo contra I
exclusian social, aprabada por ef Parlneato Vaseo.




3.2 justificacion del expediente

El objeto del contrato deberad ser determinado y su
necesidad o conveniencia para los fines publicos debera
ser debidamente justificada. Por lo tanto, se trata
simplemente de explicitar en unas lineas el porqué una
administracion publica considera que la incorporacién de
criterios sociales formara parte del contrato como objeto
principal o accesorio del mismo y que estas caracteristicas
se van a incorporar como condiciones de ejecucion, espe-
cificaciones técnicas o criterios de valoracién en el Pliego
de Clausulas Administrativas Técnicas o Particulares.

Redacciones caben muchas y aconsejamos incluirla en
el pliego que regira la adjudicacién y ejecucion del contra-
to. Referimos una buena practica a modo de ejemplo.

BUENA PRACTICA:

AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS.

PLIEGO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS
MUNICIPALES.

“Constituye el objeto de este contrato el establecimiento de las estipulaciones econé-
mico administrativas con arreglo a las cuales ha de efectuarse la concesion de la con-
tratacion del servicio de limpieza de los edificios municipales, que posteriormente se
relacionan.

La finalidad del contrato se enmarca dentro de la politica de fomento del empleo que
deben adoptar los poderes publicos en el ambito de sus respectivas competencias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 40.1 de la Constitucion.

Es, por tanto, manifiesta la voluntad de utilizar la contratacién publica con el propdsi-
to de apoyar los procesos de insercion sociolaboral de las personas con mayores dificul-
tades de acceso al mercado laboral normalizado por encontrarse en situacion o riesgo
de exclusién social.

Las clausulas sociales priorizan las rentabilidad social, demostrando su compatibili-
dad econdémica y permitiendo a la vez, avanzar desde la subsidiaridad actual del sector
econémico (lucrativo o no) hacia una corresponsabilidad entre administraciones publi-
cas, agentes sociales, empresas privadas, entidades de accién social y empresas de
insercion”.

3.3 especificacion técnicas

Una vez definido el objeto del contrato y justificado en
el expediente, es preciso concretarlo en las especificacio-
nes técnicas, fijando de manera objetiva y detallada las
caracteristicas conforme a las cuales deben los licitadores
presentar sus propuestas y que son requeridas por el
poder adjudicador para que el producto, obra o servicio
sirva a los fines que esta destinados. Podemos considerar
aspectos sociales y ambientales en las especificaciones
técnicas de diversas maneras:

Requiriendo un tipo de productos o materiales
determinados.

Es posible que los poderes publicos requieran para un
determinado contrato, la utilizacién de un producto con
caracteristicas sociales o ambientales como especifica-
cion técnica concreta. Asi, seria factible exigir el uso de
materiales reciclados para una determinada obra, o como
en el caso del Ayuntamiento de Bilbao para la contratacion
del suministro de lotes de Navidad la exigencia de incorpo-
rar productos de comercio justo.

Exigiendo un disefio accesible y universal para todas
las personas en obras y productos.

Los procedimientos de produccién podran exigirse
como especificacion técnica siempre que guarden relacion
con el objeto del contrato. Por ejemplo la Directiva
Comunitaria 2004/18/CE sefiala que en la medida de lo
posible, los poderes adjudicadores deben establecer espe-
cificaciones técnicas con el fin de tener en cuenta los
criterios de accesibilidad para personas con discapacidad
o el disefio para todos los usuarios.

Exigencia de “etiquetas sociales o ecolégicas”.

Las etiquetas ecoldgicas distinguen a empresas o bien
a productos que cumplen determinados estandares de
respeto al medio ambiente, siendo su obtencién volunta-
ria y su principal funcion la de informar a los consumidores.
Podemos citar entre otras a certificaciones con homologacion
europea como ISO o EMAS, otras como el Angel Azul o el
Cisne Nordico (de caracter voluntario y basadas en el
ciclo de vida del producto), o aquellas sobre eficiencia
energética.

También el &mbito ético podemos distinguir sellos para
entidades, cuando el producto haya sido importado y
distribuido por una organizacién que lleva la Marca IFAT
(Federacion Internacional de Comercio Alternativo). O cer-
tificaciones éticas sobre productos, cuyo aseguramiento
de los procesos de verificacion y control han sido desarro-
llados por FLO (Fair Labelling Organisation) con unos
estandares especificos para una gama limitada: café, té,
chocolate, azucar, arroz, miel, zumos, fruta fresca, vino y
balones.



Hay que destacar que la normativa de contratos publi-
cos comunitaria, nacional y foral establece de modo muy
claro que cuando las especificaciones técnicas exijan la
presentacion de sellos o certificados concretos, también
deberan reconocerse otros certificados equivalentes, e
incluso aceptar otros medios de prueba sobre el cumpli-
miento de las especificaciones sefaladas. Su finalidad
consiste en evitar la creacion de obstaculos injustificados
a la competencia o establecer preferencias encubiertas.

BUENA PRACTICA

El Ayuntamiento del Prat del Llobregat (Barcelona), asumi6 en 1996 una politica
municipal comprometida claramente con los acuerdos de la Cumbre de Rio y exige
en los pliegos de clausulas administrativas para la contratacién de productos (mobi-
liario urbano, por ejemplo) que la madera tenga un certificado forestal (FSC) emitido
por una organizacion independiente. Este ayuntamiento fue el primero, pero
Barcelona, Reus, Sant Boi del Llobregat, Espulgues o Sagunto han seguido este
ejemplo. El Parlamento de Catalufia, la Asamblea de Madrid o las Cortes Valencianas
han aprobado proposiciones no de ley para la promocién del consumo de madera
certificada.

JURISPRUDENCIA COMUNITARIA

En 2007 se ha producido la primera sentencia de un tribunal europeo que clarifica las
diferencias entre los estandares del sistema de certificacion de productos de Comercio
Justo (Fairtrade) y otras iniciativas de certificacion.

La empresa Douwe-Egberts demandé a la Provincia de Groningen (Holanda) por
haberles excluido en un concurso publico en que la administracion solicité café certificado
de comercio justo. Douwe-Egberts presenté una oferta incluyendo café con certificacion
Utz Certified, una certificacion que cumple fundamentalmente estdndares medioam-
bientales.

La sentencia establece que ambas iniciativas no son equivalentes. La administracion
puede exigir aquella iniciativa que mejor cumpla los objetivos sociales y ambientales que
se haya propuesto, sin que ello vulnere la libre competencia, puesto que las empresas
pueden solicitar la licencia de certificacion Fairtrade para sus productos en vez de optar
por otras certficaciones con estandares mas bajos desde el punto de vista social.

= _____________________________°

3.4 exigencia de
capacidad técnica

En esta fase se valora la capacidad de las empresas,
determinandose si pueden o no ser admitidas a la licitacion,
para lo que se exige una determinada solvencia técnica
que debe ser acreditada. El pliego de condiciones debe
incluir el listado de criterios que se utilizaran para admitir o
excluir a los licitantes.

Establece el articulo 14 de la Ley Foral de Contratos de
Navarra que “Los licitadores deberan acreditar la solvencia
técnica o profesional para la ejecucién del contrato, enten-
diendo por ella la capacitacion técnica o profesional para la
adecuada ejecucion del contrato, bien por disponer de
experiencia anterior en contratos similares o por disponer
del personal y medios técnicos suficientes”.

La pregunta es: ;Podemos requerir determinada expe-
riencia o capacidad de caracter social o ambiental para
seleccionar a las empresas que tomaran parte del proceso
de adjudicacion del contrato? La respuesta sobre capacidad
ambiental parece clara en cuanto el mismo articulo sefiala
que la solvencia técnica podra acreditarse mediante: “la
indicacion de las medidas de gestion medioambiental que
el licitador es capaz de ejecutar, en los casos en que sea
procedente, para la adjudicaciéon de contratos de obras y
asistencia”.

Y respecto a la exigencia de experiencia y capacitacion
de caracter social acudimos a la Comunicacion
Interpretativa de la Comision Europea, de 15 de octubre de
2001, sobre la legislacién comunitaria de contratos publi-
cos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en
dichos contratos, que dice literalmente: “Si el contrato
requiere aptitudes especificas en materia social, es licito
exigir una experiencia concreta como criterio de capacidad
y conocimientos técnicos para demostrar la solvencia de
los candidatos”.

Encontramos del todo légica esta exigencia de solvencia
técnico-social, ya que la Ley Foral de Contratos indica que
el nivel de solvencia técnica o profesional sera especifico
para cada contrato: es decir, si para el concurso de redaccion
del proyecto de construccién de un Palacio de Congresos
se exige obviamente poseer el titulo de arquitecto, resulta
obvio que si el objeto del contrato contempla la atencién a
personas con Sindrome de Down, deberd requerirse y
demostrarse experiencia y capacitacion especificas para
prestar debidamente el contrato.

Ahora bien, no siempre podremos utilizar este requisito
de solvencia técnica, sino sélo cuando resulte objetivo,
proporcionado y razonable conforme a la naturaleza y el
contenido del contrato. Es decir cuando la experiencia y
los conocimientos técnicos de caracter social sean nece-
sarios para la debida prestacién del contrato.



BUENA PRACTICA:
AYUNTAMIENTO DE PALMA DE MALLORCA. CONTRATACION DEL SERVICIO
DE ACOGIMIENTO PARA MUJERES Y FAMILIAS.

“De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 44/1998, de 28 de abril, de la
Consejeria de Sanidad y Seguridad Social de la CAIB, los concursantes habran de
estar inscritos en el Registro de Centros, Servicios y Entidades que desarrollan activi-
dades en el campo de la accién social.”

BUENA PRACTICA:
AYUNTAMIENTO DE GETXO.

Contratacion de las Obras de rehabilitacion en el edificio municipal de la Calle José
Luis Lépez Osés mediante la realizacion de procesos de insercion sociolaboral a través
del empleo, la formacion y el acompafiamiento.

&) Los licitadores deberan acreditar:

- Tener entre sus objetives
estatutarios el favorecimiento de
la insercién labaral de cualquier
persona gue, por razones
econdmicas, sociales,
personales o de cualquier otra
Indole se encuentre en
situaciones sociales
desfavorecidas.

3.5 criterios de
adjudicacion o valoracion

Una vez realizada la admision de las empresas que
participaran en la licitacion, llega el momento de valorar
sus ofertas, lo que determinara la adjudicataria del contrato.
En la subasta, la valoracién de ofertas atiende exclusiva-
mente a la oferta econémica, por lo que nos interesa el
concurso donde se pueden considerar diversos criterios,
incluidos los sociales y ambientales, valorandose la mejor
oferta en su conjunto.

La legislacién recoge una enumeracién que contiene
los criterios para la adjudicacion del concurso, por lo que
volvemos a preguntarnos acerca de si resulta posible
incorporar criterios sociales en el momento de valorar las
ofertas. Para ello vamos a citar la normativa de contratos:

Directiva Considerando 46:
2004/18/CE A fin de garantizar la igualdad de trato, los criterios de adjudicacion deben permitir
comparar las ofertas y evaluarlas de manera objetlva Sl se relinen estas condiciones,
del determmados criterios de adijt y , como los que se refieren al
Parlamento i de las exigenci i podran permmr que el poder adjudicador
Eumpeo y el | satisfaga las necesidades del publico afectado, tal como se definieron en las especificaciones
Consejo de del conlrato En esbas mlsmas condlclones el poder adjudicador podréa regirse por criterios.
sociales que, en particular, respondan a necesidades —
31 de marzo defmdas en Ias especificaciones del contrato — propias de las categonas de poblacién
de 2004. idas a las que p los ios de las
obras, suministros y servicios que son obje(o del contrato.
I_ey de Articulo 134. Criterios de valoramén de las ofertas.
Contratos 1. Para la ion de las yla inacion de la oferta
mas. j debera a criterios di ite vinculados al objeto del contrato,
del vse.Ctor tales como la calidad, el precio, la formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la
Publico utilizacién de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion,
el coste de utilizacion, las caracteristicas medloamblemales o vinculadas con Ia satlsfaoclén
de exigencias sociales que ar en las del
contrato, propias de las categorias de io i te idas a las que
pertenezcan los usuarios o iarios de las p i a la rentabili el
valor técnico, las caracterlstlcas estétlcas o funt:lonales la disponibilidad y coste de los
el la técnica, el servicio postventa u otros semejantes.
Ley Foral Articulo 51. Criterios de adjudicacion del contrato.
6/2006, de 9 1. Los criterios en los que se basara la adjudicacion de los contratos seran:
S a) Exclusivamente el precio ofertado.
de junio, de b) En los restantes casos, para determinar la oferta mas ventajosa se utilizaran criterios
Contratos vinculados al objeto del contrato como la calidad o sus mecanismos de control, el precio, el
Publicos valor técnico de la oferta, la posblhdad de repuestos, las isti estétlcas y funci
las caracteristicas i el coste de i i la i el senm:lo

posventa y la asistencia técnica, la fecha de entrega y el plazo de entrega o ejecucion, u otras
semejantes.

2. Los 6rganos de contratacion utilizaran los criterios mas adecuados al interés publico al
que responde el contrato. El precio ofertado se empleara como criterio de adjudicacion con
caracter exclusivo, cuando aquel constituya el tinico elemento determinante. En todo caso, los
contratos de concesion se adjudicaran a la oferta mas ventajosa.

3. Cuando por la aplicacion de los criterios de adjudicacion sefialados en los pliegos de
clausulas administrativas particulares se produjera empate en la puntuacion entre dos o mas
licitadores, éste se dirimira a favor de la empresa que tenga un mayor porcentaje de
trabajadores con discapacidad, siempre que éste no sea inferior al 3 por 100; en su defecto o
persistiendo el empate, a favor de la empresa con un menor porcentaje de trabajadores
eventuales, siempre que éste no sea superior al 10 por 100 y, en su defecto o persistiendo
empate, a favor de la empresa que acredite la realizacién de buenas practicas en materia de
género.




- ______________________________°

Resumiendo el cuadro anterior: la Directiva
Comunitaria nada establece en su articulo dedicado a los
criterios de adjudicacion sobre aspectos sociales aunque
si lo hace en sus considerandos 1y 28. La legislacion foral
s6lo permite incorporar determinados criterios sociales
como formula de desempate, pero la Ley de Contratos del
Sector Publico si que considera la satisfaccion de exigencias
sociales propias de las categorias de poblacién especial-
mente desfavorecidas como un criterio de adjudicacion.

Por desgracia la incorporacién de aspectos sociales
como criterio de adjudicacion resulta la cuestion mas
restrictiva de cuantas aqui abordamos, aunque una vez
conocida la redaccion definitiva de la Ley de Contratos que
si que los admite aunque con restricciones, bien pudiera
obligar a rectificar la normativa foral navarra, y en todo
caso recomendamos abordarlo con cautela y estableciendo
ciertas salvaguardas como son:

>> Debe haber una relacion directa entre el objeto del
contrato y el criterio de adjudicacion.

>> Deben responder a necesidades propias de cate-
gorias de poblacién especialmente desfavorecida.

>>Y estas necesidades deben cefiirse a las personas
beneficiarias o usuarias de las prestaciones a contratar.

>>Y estas necesidades deben ser definidas en las
especificaciones del contrato.

>> La puntuacion debe ser acorde a la naturaleza de
la prestacion y no resultar determinante sobre el baremo
total para no atribuir a la entidad adjudicadora una libertad
incondicional de eleccion (que la jurisprudencia cifra entre
el 20% y el 25% del total de baremo).

>> Los criterios deberan ser objetivos y cuantificables.

>> Los criterios deben mencionarse expresamente en
el pliego de condiciones de forma decreciente y en el
anuncio de licitacion.

>> Obviamente se deben respetar todos los principios
fundamentales del Derecho comunitario y muy en particular
el principio de no discriminacion mediante el estableci-
miento de ventajas para las empresas nacionales.

JURISPRUDENCIA COMUNITARIA.

La Sentencia Nord-Pas-de-Calais (asunto C-225/98) supone una clara referencia
en la incorporacion de criterios de de adjudicacién del contrato de caracter social y se
trata de una de las sentencias emblematicas a las que se refiere la Directiva
Comunitaria 2004/18/CE. Esta sentencia en sus fundamentos 46 a 54 determind que
un criterio de adjudicacion relacionado con la lucha contra el desempleo era perfecta-
mente admisible y compatible con el derecho comunitario.

En la Sentencia Beentjes de 20 de septiembre de 1988 (asunto 31/87), se acepta el
criterio de puntuacion por la contratacién de personas desempleadas de larga duracién,
siempre que no sea discriminatorio y haya sido anunciado previamente.

JURISPRUDENCIA NACIONAL
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID Y EL CRITERIO DE VALORACION

La Comunidad de Madrid aprobé el Decreto 213/1998 de 17 de diciembre, estable-
ciendo un criterio de puntuacion referido a cuestiones sociales relacionadas con la cali-
dad en el empleo (contratos indefinidos, estabilidad y nuevas contrataciones), que fue
recurrido por la Asociacion de Empresas de la Construccion de Madrid (AECOM) y la
Confederacién Nacional de la Construccion.

El Consejo de Estado en su dictamen favorable de 19 de noviembre de 1998 sefia-
16: “los criterios establecidos para la adjudicacién de los contratos por concurso son
objetivos y estan referidos a la oferta mas ventajosa para los intereses publicos, porque
una de las posibles manifestaciones de seriedad y fiabilidad de una empresa puede ser
precisamente la estabilidad y calidad de los contratos que ofrece a sus empleados, ...,
dado que la calidad del empleo ofrecido por una empresa, y la cualificaciéon de sus
recursos humanos, es uno de los factores objetivos que puede influir en la seleccion del
contratista mas adecuado”.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, se pronuncia sobre el recurso en su sen-
tencia de 30 de mayo de 2003, considerando admisible como criterio de adjudicacion
la estabilidad en el empleo, al respecto afirma:

“Pues bien, del examen del Decreto impugnado se desprende que por este, no se
establece una nueva condicion limitativa para la contratacion; ... puesto que la misma
no establece sino unos criterios que han de incluirse en los Pliegos de Clausulas admi-
nistrativas particulares que pueden o no ser cumplidos por las empresas concurrentes
a la adjudicacion del contrato, pero que no prohiben ni limitan tal concurrencia con inde-
pendencia de que su cumplimiento pueda alcanzar una determinada ponderacion
(20%), del total de la baremacion ...".




3.6 criterio de seleccion.
reserva de mercado

Una de las cuestiones tradicionalmente discutidas en la
adjudicacion de contratos publicos ha sido la de atender la
demanda de discriminacion positiva planteada por los sec-
tores sociales que operan en el mercado (empresas de
insercion y centros especiales de empleo) y compaginarla
con la legislacion contractual. Asi, durante largo tiempo la
libre concurrencia ha supuesto un principio sacrosanto y
sin posibilidad alguna de excepcion.

Sin embargo y aceptando precedentes de algunos pai-
ses miembros (Francia e ltalia entre otros) sorprendié a
algunos-y satisfizo a muchos- la redacciéon del
Considerando nimero 28 de la Directiva Comunitaria
2004/18/CE: “El empleo y la ocupacién son elementos
clave para garantizar la igualdad de oportunidades en
beneficio de todos y contribuyen a la insercién en la sociedad.
En este contexto, los programas de talleres y empleos
protegidos contribuyen eficazmente a la insercién o
reinsercion de personas con discapacidad en el mercado
laboral. Sin embargo, en condiciones normales de compe-
tencia, estos talleres pueden tener dificultades para
obtener contratos.

Conviene, por tanto, disponer que los Estados
miembros puedan reservar a este tipo de talleres el
derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion
de contratos publicos o reservar su ejecucion en el marco
de programas de empleo protegido”.

Este considerando que luego se plasma en el articu-
lo 19 titulado Contratos Reservados, deja muy clara su
fundamentacion: la competencia no es libre cuando se
compite entre desiguales por lo que no se altera la libre
concurrencia por el hecho de reservar y adjudicar deter-
minados contratos a empresas de insercion y centros
especiales de empleo. La Ley de Contratos del Sector
Publico dispone una regulacién similar en su Disposicion
Adicional Séptima y la

En consecuencia vemos como la adjudicacion directa
de contratos a empresas cuyos trabajadores sean perso-
nas con discapacidad y a empresas de insercion no tiene
otro limite que el 20% del importe presupuestario de los
contratos adjudicados el afio anterior. Es preciso advertir
que la capacidad de las empresas de insercion y centros
especiales de empleo es muy limitada por lo que en
ninglin caso se produce una alteracion del mercado ni
tampoco las empresas mercantiles con animo de lucro ven
menguado su acceso al mercado publico.

Como buena practica vamos a referirnos a la
Generalitat de Catalufia que mediante ley ha regulado esta
reserva de mercado, no como una mera facultad que plan-
tea la Ley Foral navarra, sino como una obligacion que
deben cumplir todos los departamentos, organismos auté-
nomos y empresas publicas, ya que deben adjudicar a
empresas de insercion y centros especiales de empleo un
minimo del 10% del importe de las licitaciones adjudicadas
mediante contrato menor y procedimiento negociado.

En el afio 2008 esta reserva de mercado se ha fijado en
ocho millones de euros, lo que supondra la creacion y
mantenimiento de mas de 400 puestos de trabajo para
personas con discapacidad y/o en situacién de riesgo de
exclusion social.

normativa foral al realizar Articulo 9. Reserva de contratos a entidades de caracter social.
la transposicién de la 1. Las entidades sometidas a la Ley Foral podran reservar la par-
Directiva Comunitaria ticipacien en 05 p i de adjudicacio

N y protegidos o reservar su ejecucion a determinadas empresas en el
adaptarse a la misma, marco de programas de empleo prolegido cuando la mayoria de los
asi lo ha recogido: trabajadores afectados sean personas discapacitadas que, debido a la

indole o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una ac-
tividad profesional en condiciones normales

2. Igualmente podran ser beneficiarios de la reserva las empresas
que tienen por objeto la integracion de personas con riesgo de exclu-
sion social

3. Elimporte de los contratos reservados no podra superar el 20
por 100 del importe de los coniratos adjudicados en el ejercicio pre-
supuestario inmediatamente anterior.

4. Los anuncios de licitacion de los contratos objeto de esta re-
serva deberan mencionar expresamente la presente disposicion,




Reproducimos el articulo 19 de la Ley 7/2004 de 16 de
julio, de medidas fiscales y administrativas que modifica el
Articulo 35 de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre:

BUENA PRACTICA
LA RESERVA DE MERCADO
DE LA GENERALITAT DE CATALUNA

Articulo 35. Fomento de los objetivos sociales en la contratacion.

1. En los términos establecidos por el presente articulo, los departamentos, los organis-
mos auténomos y las empresas publicas de la Generalidad deben reservar determinados
contratos administrativos de obras, suministros o servicios a centros de insercion laboral
de disminuidos, empresas de insercion sociolaboral reguladas por la Ley 27/2002, de 20
de diciembre, sobre medidas legislativas para regular las empresas de insercién sociola-
boral, o a entidades sin afan de lucro que tengan como finalidad la integracién laboral o
social de personas con riesgo de exclusion social, siempre y cuando cumplan los requisi-
tos establecidos por las normas del Estado y de la Generalidad que los sean aplicables y
que su finalidad o su actividad, de acuerdo con sus normas reguladoras, estatutos o reglas
fundacionales, tenga relacion directa con el objeto del contrato.

2. Los objetos contractuales susceptibles de reserva son las obras y servicios de
conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles; los servicios de mensajeria, corres-
pondencia y distribucién, de artes graficas, de limpieza y lavanderia, de restauracion y
de recogida y transporte de residuos, y los servicios y suministros auxiliares para el
funcionamiento de la Administracion. Sin embargo, los érganos de contratacion pueden
ampliar la reserva a otros objetos contractuales, dependiendo de la adecuacion de las
prestaciones a las peculiaridades de los centros, empresas y entidades a que se refiere
el presente articulo.

3. Los contratos reservados son exclusivamente los adjudicados como contrato
menor o por procedimiento negociado por razén de la cuantia econémica, de acuerdo
con los umbrales establecidos por la legislacion de contratos de las administraciones
publicas. Con los mismos limites cuantitativos aplicables a los procedimientos negocia-
dos, los 6rganos de contratacion pueden no utilizar los procedimientos derivados del
sistema de contratacién centralizada cuando se pretenda adjudicar, mediante reserva
social, alguna de las prestaciones a que se refiere el apartado 2

4. Los contratos reservados deben someterse siempre al régimen juridico estableci-
do por la normativa vigente reguladora de la contratacién publica, sin que en ningin
caso pueda requerirse la constitucion de garantias provisionales o definitivas.

5. Las entidades a que se refiere el apartado 1 que quieran ser contratadas en cum-
plimiento de las medidas reguladas por este articulo deben inscribirse previamente en el
Registro de Licitadores de la Generalitat.

6. El Gobierno debe fijar, al inicio de cada ejercicio, la cuantia econdmica de la reserva
social que debe aplicar cada departamento, incluyendo los organismos o empresas
publicas vinculadas o dependientes. El importe fijado no debe superar el 20% del importe
contratado en el ejercicio anterior mediante contratos menores o procedimientos nego-
ciados por razén de la cuantia en los contratos que tienen por objeto las prestaciones a
que se refiere el primer inciso del apartado 2.

7. Las entidades que integran la Administracion local de Catalufa pueden aplicar la
reserva social establecida por el presente articulo en los términos que establezca el
acuerdo correspondiente del pleno de la corporacion.»

3.7 condiciones de ejecucion

Una vez determinada la oferta mas ventajosa se adju-
dica el contrato y llega el momento de ejecutarlo, y en esta
fase también pueden contemplarse criterios sociales,
aunque para ello es imprescindible que previamente se
hayan sefialado en los pliegos de clausulas administrativas
o en las prescripciones técnicas, ya que toda obligacién
alli establecida debe ser ahora cumplida.

Aqui la clausula social forma parte del contrato y es una
obligacion inherente al mismo que los licitadores por el
hecho de presentar su oferta se comprometen a cumplir en
fase de ejecucion. La propuesta de una empresa licitadora
que no aceptase las condiciones establecidas no se ajus-
taria al pliego de condiciones y debera inadmitirse.
Ademas, su incumplimiento pudiera dar lugar a la rescision
del contrato y la imposicién de sanciones.

No existe ninguna discusién sobre la validez de esta-
blecer obligaciones de caracter social, puesto que se
encuentra regulado en inequivoca y expresamente en
legislacion de contratos:

Directiva
2004/18/CE del
Parlamento
Europeo y el
Consejo de 31 de
marzo de 2004.

Articulo 26. Condiciones de ejecucion del contrato.

Los poderes adjudicadores podran exigir condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato siempre que éstas sean compatibles con el Derecho comunitario y
se indiquen en el anuncio de licitacién o en el pliego de condiciones. Las condiciones
en que se ejecute un contrato podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo
social y medioambiental.

Ley de Contratos
del Sector Publico

Articulo 102. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

1. Los érganos de contratacion podran i en
relacién con la ejecucion del contrato, siempre que sean companbles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en el pliego o en el contrato.
Estas condlcmnes de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo
medic 0 a consit iones de tipo social, con el fin de promover el empleo
de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar
las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favo-
recer la formacion en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con
referencia a la estrategia coordmada para el empleo, deﬁmda en el articulo 125 del

Tratado C itutivo de la C Europea, o el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del

imiento de las C e de la Of izacion Internacional del
Trabajo.

Ley Foral 6/2006,
de 9 de junio, de
Contratos Publicos

Articulo 49. Requerimientos de caracter social o medioambiental en la ejecucion de
los contratos.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir requerimientos
pormenorizados de caracter social o medioambiental sobre el modo de ejecutar el
contrato, tales como la recuperacion o reutilizacion de los envases y embalajes o pro-
ductos usados Ia efclencla energetlca de los productos o servicios; el suministro de

reutili la recogida y reciclado de los desechos o de los
produclos usados a cargo del contratista; la obllgaclon de dar trabajo a desempleados
de larga duracién; la organizacién a cargo del i de
para jovenes y desempleados; la adopcmn de medldas de promomén de laigualdad de
sexos, o de medidas de i ion de los i la 6n de contratar para
la ejecucion del contrato a un nimero de personas discapacitadas superior al legal-
mente establecido y otros analogos.




4. para saber mas:
BIBLIOGRAFIA'Y REFERENCIAS

Como se desprende del articulado, la legislacion no
sélo permite incorporar requerimientos o condiciones de
ejecucion de caracter social, sino que ademas cita dis-
tintos ejemplos relacionados con el empleo de personas
con discapacidad o desfavorecidas del mercado laboral,
el medioambiente o la igualdad entre mujeres y hombres.
Obviamente podremos incorporar otras consideraciones
en funcién de las prioridades sociales y siempre teniendo
en cuenta la aptitud del contrato para su inclusién. Por lo
tanto si en el pliego de condiciones hacemos constar
clausulas de caracter social, estas seran por completo
vinculantes para todas las empresas licitadoras, y espe-
cialmente para la adjudicataria, puesto que formaran
parte del contrato.

PLIEGO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE ZONAS
VERDES EN EL MUNICIPIO DE AVILES

22. Obligaciones del adjudicatario

El adjudicatario estara obligado a contratar desempleados, aplicar medidas destina-
das a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la diversidad
étnica, y a contratar al menos un 5% de personas discapacitadas, siguiendo las instruc-
ciones contenidas en las Directivas Comunitarias.

BIBLIOGRAFIA

>> Manual para la Compra Publica Etica. Introduccion
del Comercio Justo en los contratos administrativos.
Redaccion: EFTA/European Fair Trade Association
(Inmaculada Rodriguez) e IDEAS- Programa de Compra
Publica Etica.

>> Guia para la Contratacién Publica Responsable en
Andalucia, elaborado por Laura Rodriguez Zugasti y Ana
Izquierdo Lejardi, y editado por la Consejeria de
Medioambiente y la Secretaria de Sostenibilidad de la
Junta de Andalucia, e IDEAS.

>> “Guia para una Contratacién Publica Sostenible”
elaborada por Prometea y editada por la Red Navarra de
Entidades Locales hacia la Sostenibilidad (Red NELS) y
Gobierno de Navarra.

>> Clausulas Sociales. Contratacion Publica e
Insercion Social. Proyecto Lamegi/Asociacion Berriztapen.
Sitio web: http://www.lamegi.org/cast/clasulas_sociales

>> Manual de Clausulas Sociales. Fundacion
Gaztelan. http://www.gaztelan.org/cmanual.php

>> Contratacion Publica y Discriminacion Positiva.
Clausulas Sociales para promover la igualdad entre muje-
res y hombres en el mercado laboral. Escuela de
Relaciones Laborales de la Universidad del Pais Vasco.
http://www.e-leusis.net/ficheros/documentos/
Cl%C3%A1usulas%20lgualdad%20Mujeres %20y %20Hombres.pdf

>> Las empresas de Insercion: su acceso a la
Contratacion Publica. Dominguez Cascén, Maria;
Ballesteros Ordofiez, Maria; Miguel Miguel, Gemma
(Coodinadora). Promovido por la Fundacion Lesmes y edi-
tado por la Universidad de Burgos.

>> El poder de la compra. Cémo realizar compras
publicas a favor de las personas y el planeta. Lisa Mastny.
Bakeaz.

>> Guia para la implementacion de la accesibilidad en
el entorno construido a través de los Concursos Publicos.
Manual de Referencia del Proyecto Buid For All.

>> Guia CARPE de compra responsable. Autora: Silke
Moschitz. Ciudades Europeas por el Consumo Responsable.
http://www.eurocities.org/carpe-net/site/IMG/pdf/
CARPE_guia_de_compra_responsable.pdf



>> Programa de Compra Publica Etica: programa desarrollado
por IDEAS para promover la insercién de criterios éticos y de
Comercio Justo en las compras publicas.
www.comprapublicaetica.org

>> Campafia Procura+: es una campafia que quiere promocionar
la introduccion de criterios de sostenibilidad en las contrataciones
de las instituciones publicas de toda Europa.

www.procuraplus.org

Coordinacién de la Campafia en el Estado Espariol:

BAKEAZ. www.compraverde.org

>> Campaiia europea Build-for-all para impulsar la accesibilidad
en los contratos publicos.
www.build-for-all.net

>> Campanfia Public Affairs: campafia europea de compra publica
ética promovida por la Asociacion Europea de Comercio Justo
(EFTA) y diversas organizaciones de Comercio Justo europeas.

Coordinador de la Campaiia en el Estado Espariol:

IDEAS, www.ideas.coop.

Informacion de la campafia a nivel europeo:

www.eftafairtrade.org

>> Campafia Ropa Limpia: www.ropalimpia.org. Informacion
sobre la campafia europea de insercién de criterios éticos en el
sector textil.

>> Programa Compra Empresarial Responsable: programa
europeo que promueve la insercion de criterios de compra respon-
sable en las cadenas de suministro de las empresas.

Coordinador de la Campafia en el Estado Espafiol:

IDEAS, www.compra-responsable.es

Informacién de la campana a nivel europeo:

www.responsible-purchasing.org

>> Xarxa Catalana para la Compra Publica Etica esta formada
por administraciones publicas que quieren implantar medidas de
lucha contra la explotacion laboral de trabajadores y trabajadoras
de los paises empobrecidos a través del consumo y la contratacion
publicas.

www.comprapublicaetica.cat

>> Foro de Consumo Responsable de Navarra. La Fundacion
Centro de Recursos Ambientales con la colaboraciéon de REAS
(Red de Economia Alternativa y Solidaria), en el 2005, constituyé
formalmente el “Foro de Consumo Responsable de Navarra” que
propusiera, dinamizara y fomentara la creacién de una red de
instituciones, entidades y personas para impulsar el consumo
responsable.

www.crana.org/contenido.asp?idBD4 &id

SubArea=487&idseccion=539

>> Programa RESPIRO: Programa europeo de Responsabi-
lidad en compra publica en el sector textil. ICLEI, Eurocities,
Euratex y Etuf-Tcl.

Www.respiro-project.eu

>> Programa Ciudades por el Comercio Justo: programa
europeo que busca promover el Comercio Justo de manera trans-
versal en la ciudad, logrando la participacion y el compromiso de
los actores publicos y privados.

www.ciudadjusta.org

IDEAS (INICIATIVAS DE ECONOMIA ALTERNATIVA Y SOLIDARIA)

IDEAS (Iniciativas de Economia Alternativa y Solidaria), es una Organizacion de
Comercio Justo cuya mision es transformar el entorno econémico y social para construir un
mundo mas justo y sostenible, desarrollando iniciativas de Comercio Justo, Economia
Solidaria y Consumo Responsable, tanto en el ambito local como internacional. Todas las
acciones de la organizacion se fundamentan en principios de igualdad, participacion y soli-
daridad.

Desde hace mas de veinte afios IDEAS es la primera entidad espafiola que desarrolla el
Comercio Justo con organizaciones del Sur (Africa, América Latina y Asia) a través de
programas de cooperacion, asistencia técnica, importacion, distribucién y venta de productos
artesanales y alimenticios. IDEAS reconoce el Comercio Justo como una poderosa herra-
mienta para erradicar las causas de la pobreza en las comunidades mas desfavorecidas,
garantizando los derechos, la dignidad y el desarrollo de todas las partes implicadas.

Consciente del gran impacto econémico, ecolégico y social derivado de los patrones de
consumo occidental, IDEAS potencia la capacidad critica de los ciudadanos/as, empresas e
instituciones publicas en su derecho a consumir conscientemente. La organizacion realiza
numerosas actividades de investigacion, consultoria, educacién y movilizacion social y tam-
bién desarrolla herramientas de financiacion ética para favorecer modelos de Consumo
Responsable y Economia Solidaria. Entre estas acciones cabe destacar a IDEAS como la
coordinadora estatal de los programas europeos Public Affairs/Compra Publica Etica
(CPE), Compra Empresarial Responsable (CER), y Ciudades por el Comercio Justo cuyo
objetivo es asesorar a las administraciones publicas y al sector empresarial para la integracion de
criterios éticos y ecologicos en sus compras y contrataciones facilitando asi su participacion
como agentes de desarrollo.

IDEAS también ofrece una herramienta de analisis de conducta empresarial mediante la
difusién publica de las investigaciones sobre diferentes sectores econémicos y marcas
comerciales que realiza el Observatorio para un Comercio Justo (Observatorio de
Corporaciones Trasnacionales).

IDEAS es una cooperativa sin animo de lucro y con objeto social solidario, reconocida e
inscrita como ONGD por la AECID (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo).

PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

En 2008 IDEAS ha iniciado en colaboracién con la AECID un Programa de Compra
Publica en la Administraciéon General del Estado que tiene como objetivo incorporar la
compra publica responsable —ética, social y ambiental — en los contratos de textil
(uniformes y materiales promocionales), alimentos (servicios de restauracion y vending)
y productos forestales (papel y mobiliario). El Programa prevé un diagndstico sobre la
incorporacién actual de dichos criterios, la elaboracién de materiales técnicos y la cele-
bracién de jornadas formativas que puedan motivar el desarrollo de buenas practicas en
los diferentes organismos de la Administracién General.

PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA ETICA EN EXTREMADURA:

Con el apoyo del area de Cooperacion de la Junta de Extremadura IDEAS
ha desarrollado el primer portal web especializado en compra publica ética
(www.comprapublicaetica.org). Ademas IDEAS esta trabajando para desarrollar acciones
piloto de insercion de criterios éticos y de Comercio Justo en la administracién extremefia
regional y local.

IDEAS

Sede Madrid Sede Central

Programa de Compra Publica Etica c/ El Carpio, Parcela 55

C/ Labrador 20 Pol. Ind. Dehesa de Cebrian,14420 Villafranca (Cérdoba)
Tel: 91 407 10 38 Tel: 902 107 191

comprapublicaetica@ideas.coop info@ideas.coop

www.comprapublicaetica.org www.ideas.coop



FUNDACION CENTRO DE RECURSOS AMBIENTALES

El Centro de Recursos Ambientales de Navarra es una fundacion promovida por el
Departamento de Desarrollo rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra, y sus empresas
publicas: “Gestién Ambiental, Viveros y Repoblaciones de Navarra S.A.” y “Navarra de Medio
Ambiente Industrial S.A.” que comenzé su andadura en el afio 2003.

Su objetivo es acercar el conocimiento del Medio Ambiente a la sociedad Navarra y
tratar de que ésta se vaya corresponsabilizando en su conservacién y mejora constantes,
colaborando de esta manera en la construccién de una sociedad més sostenible desde el
punto de vista econémico, social y ambiental.

El Centro de Recursos Ambientales de Navarra se ha concebido como un punto de
encuentro, de promocién de iniciativas socioambientales y lugar de intercambio y coordina-
cién para todas las personas y entidades que quieran conocer y trabajar por el medio
ambiente.

Quiere servir de espacio para que esas experiencias nuevas, lo mismo que las soluciones
tecnolégicas mas eficientes y respetuosas con el medio, sean conocidas por los ciudadanos
y ciudadanas, con el fin de que se divulgue su viabilidad y se vayan incorporando a sus habitos
de vida cotidiana.

Los servicios y actividades que el CRANA ofrece son : Centro de Documentacion y su
Biblioteca especializada en medio ambiente y educacion ambiental. Planes de forma-
cion, presentaciones tecnoldgicas y asesoramiento a entidades publicas y privadas en
temas entorno al medioambiente.

Los programas en los que el centro esta trabajando en estos momentos son los siguien-
tes: Energia, Agua, Residuos, Consumo Responsable, Empresa y Medio Ambiente,
Responsabilidad Social empresarial.

Ademas, el CRANA en colaboracion con el del Servicio de Consumo del Gobierno de
Navarra y REAS promueven el FORO de CONSUMO RESPONSABLE (FCRN), que en el afio
2005 comienza su andadura como un espacio de participacién y con el objetivo de: Fomentar
la creacién de una red de entidades, instituciones y personas para impulsar el CR en
Navarra.

Durante estos afios, el Foro de CR ha realizado muiltiples y diversas acciones, ha elabo-
rado dos guias de consumo responsable: “Guia de Consumo Responsable de Navarra” y
la "Guia de la alimentacion responsable” y ha impulsado otras como esta guia de
“Contratacion Publica sostenible - Criterios Sociales” que esperamos que se convierta en
referencia dentro de la Contratacion Publica Sostenible y sea util para su aplicacion en enti-
dades publicas y privadas

CENTRO DE RECURSOS AMBIENTALES DE NAVARRA
C/ Padre Adoain 217 bajo. 31015 Pamplona (Navarra)
Tfno. 948 140818 / Fax: 948 123235

www.crana.org * e-mail: crana@crana.org
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