Gobierno municipal, poderes urbanos
y toma de decisiones en los concejos
castellanos bajomedievales
(consideraciones a partir de concejos
salmantinos y abulenses)

José M¢ MonsaLvo

Referirse a los gobiernos urbanos de la corona de Castilla en los si-
glos XIV y XV no es tarea facil. Por lo pronto, hay que identificar el obje-
to a partir de unos minimos. Si se habla de los concejos de Castilla es
porque se supone que la pertenencia a esta corona otorgaba una deter-
minada identidad a sus municipios, y esto es ya un punto de partida.
Como también lo es que en los Gltimos siglos medievales se habian des-
hecho en buena medida los diferentes tipos originarios de concejos, tal
como los hemos visto surgir y configurarse en los siglos plenomedieva-
les, esos siglos de las repoblaciones y los grandes procesos de urbaniza-
cidn: concejos de villa y terra, burgos sefioriales, pueblas nuevas, etc.,
diferencias de génesis y de territorialidad urbana que fueron dejando de
tener sentido. Igualmente habian dejado de ser validas las diferentes fo-
ralidades municipales plenomedievales, superadas y arrolladas por la po-
tencia creciente de un derecho comun nuevo, una monarquia legislado-
ra y un sistema de prelacién de fuentes juridicas que cambiaron el ciclo
histérico del ejercicio del poder en el reino. Creo que estariamos también
de acuerdo la mayoria de los historiadores en considerar determinantes
ya en el periodo bajomedieval fenémenos como el peso creciente de las
oligarquias urbanas y ¢l protagonismo adquirido desde la época Trasta-
mara por la alta nobleza en el reino, que afectd entre otras cosas al mun-
do congcejil al incorporar como piezas estelares de los sefiorios de la épo-
ca una buena parte de las villas pequenas y medianas del reino.
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Todo ello dibuja miltiples flecos temdticos, como la incidencia de
instancias tan complejas como la monarquia o la nobleza sefiorial, asi
como también tradiciones regionales mas o menos heredadas o supera-
das. El objeto inicial de centrar la atencion en el gobierno concejil de
toda la corona de Castilla se vuelve, pues, dificil. Mds a(in si se tiene en
cuenta que cada ciudad tiene una historia propia y singular, que mere-
ceria un detenimiento especifico. Mixime si, como propugnamos, el go-
bierno concejil ha de conectarse con la historia social de las ciudades,
€50 que llamamos «sociedad politica concejil». En definitiva, parece que
se presenta un cuadro demasiado extenso y variado. El hecho de que,
de entrada, cualquier lector pueda intuir que el problema de la toma de
decisiones en los concejos era algo mis amplio que la simple descrip-
cion de las instituciones de gobierno municipal, propiamente dichas, o
sed, la descripcion de la némina de «oficiales del concejor y sus ambitos
competenciales formales —perspectiva a todas luces superada hace
tiempo—, ahonda aiin mis el problema de tener que afrontar un cuadro
de temas y situaciones tan vasto e inespecificot.

Para corregir algo el problema, y aunque hagamos también conside-
raciones de caracter general, nos ceniremos a un tipo de concejos, a un
periodo y a un espacio determinados: el periodo es el de los tiitimos si-
glos medievales y los concejos son los de villa y tierra —no los peque-
fios-concejos—, tanto de realengo como de sefiorio, situados entre el
Dueroy la Cordillera Central y, concretamente, los de su parte occiden-
tal, tal como refleja este sencillo mapa de la zona —TFig. 1. Estos conce-
jos tienen una historia y unos rasgos semejantes —repoblaciones conce-
jiles, pasado de libertades extremaduranas, caballeria villana, extensas
lierras o alfoces, importancia de las propiedades rurales.. —, lo que les
permite ser adoptados como un dmbito minimamente congruente para
el anilisis. Son ademis concejos de los que poseemos un conocimiento

1. Y sobre el que ademis son muy numerosos los estudios y monografias, Vid. como
referencias los titulos citados y recopilados en varios estudios de conjunto: LADERO QUESADA,
M.A., -Monarquia y ciudades de realengo en Castilla. Siglos XII a XV», AEM, 24, 1994, pp.
719-774; Io., «Historia institucional y politica de la Peninsula Ibérica en 1a Edad Media (La
investigacion en la década de los 90, £12 la Esparia Medieval, 23, 2000, pp. 441-481, esp.
467-470; ASENIO GONzALEZ, M2, <La ciudad medieval castellana, Panorama historiografico-,
Hispania, L/2, 175, 1990, pp. 793-808; MonsaLvo, J.M2., «Historia de los poderes medievales,
del Derecho a s Antropologia (el ejemplo castellano: monarquiy, concejos y seforios en lo
siglos XII-XV)}., en C. Barros (ed.), Historia a4 Debate. Medieval, Samiago de Compostela,
1995, pp. 81-149; Bonacia, J.A., MARTIN CEa, J.C., «Oligarquias y poderes concejiles en la
Castilla bajomedieval. Balance y perspectivas., Revista d Historia Medieval, 9, 1998, pp. 17-
40, entre otros.
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personal mis directo que de los de otras zonas y cuentan con una muy
buena base documental, mucha de ella ya publicada, y varios acerca-
mientos monograficos, tal como se ird comprobando a lo largo de las
paginas que siguen.

Figura 1
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TERRITORIOS DE LOS CONCEJOS DE VILLA Y TIERRA EN LA ZONA DE ESTUDIO

DURANTE EL SIGLO XV
— == Delimitacionas de sexmos SALAMANCA Concejos de villa y tiarra de realengo
. Areas ocupadas por pequefios concejos ¥ seforios Ledesms Concejos de villa y tierra de seforio

1. Condiciones sociales e institucionales de la toma de
decisiones: certezas y limites

1.1. Miserias académicas de las plantillas municipales. Trazos
visibles y ocultos del dibujo institucional

Una de las novedades del periodo bajomedieval en lo relativo a los
concejos es que el disefio institucional se simplifico desde entonces, aun-
que sélo en un determinado sentido. Desde mediados del siglo XIV no
hubo uniformidad, ya que las tradiciones juridicas fueron muy diversas, y
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esto se dejo sentir en las instituciones municipales?, por supuesto dejando
aparte otras instituciones de cardcter no municipal que pudieron incidir
en las ciudades’. Pero, aunque no uniformidad, si puede hablarse de de-
terminadas hormas administrativas que se impusieron por doquier. No ol-
videmos que en los tltimos siglos medievales se dio en toda la Europa ur-
bana, encrmemente diversa por otra parte, un ciclo histérico en el que el
triunfo de los patriciados elitistas se correspondié generalmente con el
éxito de formulas de gobierno menos abiertas, basadas en érganos o con-
sejos de gobierno mas bien reducidos, mucho mis tecnificados que en el
pasado y también mejor reglamentados. Castilla no fue una excepcion en
estas pautas generales. La reforma del Regimiento en los Gltimos afios del
reinado de Alfonso X1, la extension del régimen de corregidores antes de
finales del siglo XIV, las remodelaciones de los oficios judiciales locales en

2. Incluso el Regimiento, el gran drgano que se difunde por doquier, tuvo composi-
cidn, ndmero, formas de designacion...muy diferentes en unos y otros sitios. Y hasta las pro-
pias denominaciones de muchos oficiales, o su misma existencia, no fueron coincidentes.
Por ejemplo, el cargo de preboste, maximo exponente del poder real en las villas guipuzcoa-
nas,—el modelo caracteristico es el de San Sebastidn, pero también se encuentra en Mondra-
g06n, Fuenterrabia, Renteria...— no lo encontraremos en los concejos de 1a Meseta. En esas
villas guipuzcoanas, por influencia navarra, los _jurados son equiparables o intercambiables
con los regidores durante mucho tiempo. En algunas ciudades del interior, como expresio-
nes relictas de viejos oficiales del poder superior, encontramos entre los oficios menores me-
rinos de caricter municipal, en Zamora o Palencia, por ejemplo, que no suelen ser frecuen-
tes en la region. El almotacén de las grandes ciudades del Guadalquivir o Murcia no lo
encontraremos al norte de la Cordillera Central. También nos resultard mds dificil hallar en-
tre esta latitud y la del Duero los tpicos jurados parroquiales, tan habituales en las ciudades
del Reino de Toledo y del Guadalquivir... En fin, elaborar un mapa preciso de la oficialidad
concejil castellana daria material para otra ponencia, distinta de la que pretendemos desarro-
llar aqui. Vid. algunas referencias y bibliografias citadas sobre concejos de la Meseta en
nuestro estudio «La sociedad politica en los concejos castellanos de la Meseta durante la épo-
ca del Regimiento medieval. La distribucion social del poder, Concejos y ciudades en la
Edad Media Hispanica (11 Congreso Fundacién Sanchez-Albornoz), Ledn-Avila, 1990, pp.
359-413; y sobre otras regiones de la periferia geografica, los titulos citados en notas 14-20.

3. No fueron cargos municipales sino que deben entenderse como parte de la Admi-
nistracion Territorial o militar de la monarquia o sefiorios jurisdiccionales —aunque podian
afectar a la vida municipal, aparte de residir en ciudades— oficios como merinos y adelan-
tados mayores, alcaldes mayores, alcaides, alféreces, entre otros, Obviamente, lampoco tie-
nen nada que ver con el gobierno y el poder municipal «oficialess que actuaban en las ur-
bes, pero que eran contratados por el concejo para asegurar ésle ciertos servicios
profesionales a la poblacién. En las ciudades los hubo de muchos tipos, pero también en
villas medias: ademds de los «muestros de gramatica- o los «relojeross del concejo, que se
dieron en algunos sitios pero no de forma general, fue muy frecuente la contratacion de Hfi-
sicos y cirujanos- o de «albéitar y ferradors, entre otros. Pueden verse ejemplos de contratos
de estos oficiales para Alba de Tormes en Documentacion histérica del Archivo Municipal
de Alba de Tormes (siglo XV), ed. Monsalvo, ]. M2, Salamanca, 1988, docs. 15 y 74.
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las villas y ciudades, entre otros cambios, afectaron a todos los concejos
del reino y de la zona en concreto. La diversidad de regimenes locales, a
menudo enraizados en una época foral tan variada como ya inservible
por entonces, fue purgada por las reformas armonizadoras y apenas que-
daron algunos vestigios institucionales fosiles. Es imposible no encontrar
dirigiendo esta especie de sinfonia de la unificacion institucional la batuta
de la monarquia. Y por ello puede decirse que hay un régimen municipal
especifico de la monarquia castellana bajomedieval.

De todas las reformas institucionales la mas importante, también la m#s
controvertida, fue la del Regimiento. Grosso modo, consistio en concentrar
en un 6rgano restringido, el Regimiento, las funciones de gobierno, antes
diluidas en las asambleas vecinales —concejos— o de las collaciones, en la
actividad de los jueces y alcaldes forales o forineos y en otras instituciones
menores. A la nueva cimara de gobierno, aparte de los alcaldes —que no
eran oficios de gobierno— acudiria tan s6lo un nimero pequeiio de «ca-
valleros e omes buenos que son dados por carta de nuestro sevior el rey
para ver e administrar los fechos del congejo, nombrados por el rey. Con
los primeros Trastimara estos administradores «de los fechos e facienda
del concejo comenzarin a llamarse cominmente regidores. En sus manos
recayé el gobierno concejil ordinario desde entonces. Junto a los oficiales
citados asistirian a las sesiones del Regimiento o Ayuntamiento —dos o
tres reuniones por semana— ¢l escribano del concejo y el mayordomo, sin
capacidad decisoria. Quizi los antecedentes o figuras institucionales de re-
ferencia haya que buscarlos en concejos murcianos y andaluces, que habi-
an nacido ya sin el referente de unas pricticas participativas abiertas a los
vecinos indistintos y por eso alli se ensay6 la primera génesis del régimen
a fines del XIII y primeras décadas del XIV, con los «pre-regimientos» de
esa época’. Pero en la regién del Duero [a reforma se impuso y expandio
entre los anos 1342-1346°, incluyendo los concejos de la zona®.

4. Vid. las referencias que cita sobre ello PENADO SaNTAELLA, R.G., <Las elites de poder
en las ciudades de la Andalucia Béticas, Las ciudades andaluzas (siglos XIII-XVI). Actas del
VI cologuio de Historia Medieval de Andalicia, 1991, pp. 337-350, esp. pp. 339-341. Inte-
resan también especificamente Garcia FERNANDEZ, M., El Reino de Sevilla en tiempos de Al-
Jonso XI, 1312-1350, Sevilla, 1989; y Coria Couno, ]I, Intervencién regia en el dmbito
municipal. el concejo de Murcia (1252-1369), Murcia, 1995

5. Aunque una carta en Zamora fechada en 1342 se refiere a la institucion, parece que
se propagé unos anos después. En 1345 se instaurd en Burgos, Segovia y Ledn; y poco des-
pués, en los afos siguientes, en otras ciudades de la regién. Entre las primeras conocidas,
la carta de Zamora de 1342, inserta en documentacidn posterior, puede verse editada en La-
DERG QUESADA, M.F., La ciudad de Zamora en la época de los Reyes Catdlicos. Economia y
Gobierno, Zamora, 1991, apéndice, pp. 287-289; la de Burgos de 1345 en Bonachia, JLA., E
concejo de Burgos en la Baja Edad Media (1345-14206), Valladolid, 1978, apéndice, doc. 5;
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El Regimiento institucionalizé el «gobierno de unos pocos.. En la
prictica esta expresion, que equivaldria —en una lectura a primera vis-
ta— a defender que existié un régimen «oligdrquicor, literalmente ha-
blando, no define del todo el contenido del régimen, dado que el siste-
ma concefil es algo mis complejo que el Regimiento. Pero si es cierto
que, como clave del nuevo organigrama, el Regimiento, no el sistema
concejil, técnicamente si se aproximaba a ese esquema citado de -go-
bierno de unos pocos».

Lo que mis destacamos de la instauracién del Regimiento es que
cancelaba la participacion directa de los vecinos en los gobiernos urba-
nos’, es decir, todo el engranaje de los concejos, las Juntasy los alcaldes
elegidos por barrios y distritos parroquiales o collaciones cada afio. En
definitiva, todo ese viejo poder concefil, asambleario y vecinal, anéni-
mo y colectivo en alto grado, se sustituy® por un consejo de gobierno

la de Segovia en Reresa, A., “Notas para el estudio de la civdad de Segovia en los siglos XII-
XIVs, Estudios Segovianos, 2-3, 1949, pp. 1-50 (separata), pp- 26-30, la carta del Regimiento
de Ledn, en Coleccidn documental del Archivo Muwnicipal de Leén (1219-1400), ed. Martin
Fuertes, J.A., Ledn, 1998, doc. 141. Otras referencias documentales y bibliograficas sobre 11
instauracion del Regimiento en nuestro «La sociedad politica en los concejos castellanos de
la Meseta, cit., esp. pp. 359-360, 374-377, POLO MARTIN, R., El régimen municipal de la co-
rona de Castilla durante el reinado de los Reyes Calalicos (vrganizacion, funcionamienio
y dnibito de actuacion), Madrid, 1999, pp. 36-38.

6. En Salamanca no se conoce la fecha de instauracion, pero se documenta ya forma-
da en 1345. Una carta de octubre de ese ano jba dirigida a los -omes bonos que an de veer
Jazienda del dicho congejor, y pocos afios después, en 1354, disponemos de la némina de
los regidores con nombres y apellidos; ambos documentos en Archivo Municipal de Sala-
manca (AMS), R/ 2398 y R/ 2334, La primera mencion de Avila, en 1346, en Ordenanzas
medievales de Avila y su Tierra, ed. Monsalvo, J M2, Avila, 1990, docs. 1 ¥ 2. Poco después
se documenta también en los demds concejos de la zona.

7. Defendemos esto por encimia de la presunta pérdida de autonomia municipal que, se-
800 una vieja interpretacion historica, habria supuesto la reforma. Nos parece que el verdade-
ro sentido historico de la innovacién institucional deriva de haber supuesto el fin de la parti-
cipacion politica vecinal directa en el gobierno municipal. En consecuencia, era algo que
afectaba no a la autonomia de los concejos sino 4 la distribucién social del poder, a Lis formas
de participacion y a las vias de la accion politica urhana. Puede verse la reflexion que hace-
mos sobre el sentido del Regimiento en MoNsaLvo, |.MY., & sistema politico concejil. El efem-
Plo del sefiorio medieval de Alba de Tormes ¥ su concejo de villa y tierra, Salamanca, 1988,
pp. 145-152; e Ip., «La sociedad politica en los concejos castetlanos de la Mesetas, cit., esp. pp.
361-363. Asimismo, recientemente, SANCHFz LEON, 1., Absolutismo ¥y Comunidad. Los origenes
sociales de la guerra de los comuneros de Castilla, Madrid, Madrid, 1998, pp. 41-42, a prop6-
site de Segovia, Recopila argumentos renovados sobre Ia instauracion de la institucién Losa
Contreras, C., H concefo de Madrid en el transito de la Edead Media a la Edad Moderia, Ma-
drid, 1999, pp. 276-281. Interesan también VaL VALDIVIESO, M1, «Oligarquia versus comiin
(Consecuencias sociopoliticas del triunfo del regimiento en las ciudades castellanas), Medie-
valismo. Boletin de la Sociedad Espaiiola de Estudios medievales, aho 4, n¢ 4, 1994, pp. 41-38.
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muy reducido: que los regidores estén «para fazer e ordenar todas las
cosas que el congejo faria e ordenaria estando ayuntados, dicen algu-
nas de las primeras cartas. Al distinguirse con muy pocos componentes
el 6rgano, ya desde el principio sus titulares iban a ser conocidos nomi-
nalmente, a menudo poniendo nombres propios a las biografias emer-
gentes de los notables locales. La misma heterogeneidad de condiciones
y procedencias sociales que hallamos entre los regidores de unos y
otros sitios® sugiere que la monarquia al instituir el Regimiento habia
pretendido ser respetuosa con el peso y los repartos de poder entre las
fuerzas sociales locales de cada ciudad, las Unicas que parecian capaces
de solucionar las «discordias, ~destorvos, las tensiones que, segin las
cartas de instauracion, originaban las reuniones abiertas de vecinos. La
estructura social y la soberania concejil no se veian sacudidas, pues, con
la nueva institucion.

El sentido del Regimiento como Gnico pilar institucional del gobier-
no municipal se mantuvo ya desde entonces. Las Cortes de Zamora de
1432 fueron, en esto, muy explicitas y fijaron la normativa esencial al
respecto’. No obstante hay que decir que, en la prictica, y dentro de un

8. Tal como se ve ya en las primeras cartas de instauracion en las ciundades de Castilla
y Ledn, habia cortesanos, tenderos y mercaderes (como lo revelan los casos de Zamora,
Ledn o Burgos), como también, y esto fue lo habitual en los concejos de la zona de estudio,
caballeros propietarios de tierras y ganada, Al igual que en Segovia, en Avila sélo se identi-
fican caballeros usbanos entre los doce regidores de la ciudad (vid. refs. de notas 5 y 6). So-
bre ka condicién social de estos primeros regidores, vid. al respecto LADERO QUEsADA, M.F.,
«Bandos ciudadanos en la Zamora medieval: oligarquia y comin-, en 893-1993. Zamora.
1100 aros de historia (ciclo conferencias, 1993), coord.. ]. L. Martin Rodriguez, Zamora,
1995, pp. 61-78, esp. (67-69; BoNacHia HERNANDO, JLA., El concejo de Burgos en la Baja Edad
Media, cit., pp. 73-74, asi como Rutz, T.F., Sociedad y poder real en Castilla, Barcelona,
1981, esp. pp. 189-198; Estera Dz, C., Estructura social de la ciudad de Leon, siglos X-
XIH, Ledn, 1977, pp. 485-488; Rz DE LA PENA, J.L, <Trinsito del concejo abierto al Regimien-
to en el municipio leonéss, AL, 45-46, 1969, pp. 301-316; MaRTINEZ MORO, |, La Tierra en la
Comunidad de Segovia. Un proyecto seriorial urbano (1088-1500), Valladolid, 1985, esp.
pp. 137-146; Asenjo GONZALEZ, M., Segovia. La ciudad y su Tierra a fines del Medievo, Se-
govia, 1986, esp. pp. 288-289, 414-416, entre otras.

9. Estas Cortes estublecieron que no hubiese presencia directa de los grupos sociales
en las reuniones a modo de concejos ahiertos, que doctrinariamente quedaban vetados, ya
que, al parecer, en algunos sitios estas presencias ampliadas creaban conflictos. Quedaba
claro que el Regimiento habia heredado el ejercicia del gobierno concejil: «que en lfas ¢ib-
dades e villas de mis regnos en que ay regidores non estoviesen con ellos a los ayuntaniien-
tos e congejos, caballeros 11in escuderos nin otras personas, salvo los alcalldes e otras per-
sonas que en las ardenangas que telen se contiene que esién, e quie noin se entremetiesen
en los negocios del regimiento de las dichas ¢ibdades e villas salvo los mis alcaldes e regi-
dores, e que ellos fiziesen todas aquellas cosas que congejo solia fuzer e ordenar anle que
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espiritu de no forzar situaciones®, en algunas regiones se mantuvieron
concejos abiertos durante largo tiempo, sobre todo en el norte. Pero in-
cluso alli donde se implant6 la cimara de gobierno regimental no se
erradicaron pricticas como las de poder asistir los vecinos a las sesio-
nes, aunque sin poder decisorio, para respaldar lo acordado en las reu-
niones'.

El sentido restringido de las plantillas de regidores no desaparecid
con ¢l tiempo. Simplemente teniendo en cuenta el pequeno nimerc de

oviese regidores. Eso si, estas Cortes establecian que se respetase la composicién de los
que asistian con los regidores si asi lo establecian sus ordenanzas locales, alli donde las ha-
bia, mostrindose la voluntad de la monarquia de respetar costumbres y normativas locales,
siempre dentro del formato bisico de reunién de la cimara o capitulo de alcaldes y regido-
res como el genuino drgano de gobierno, Cortes de los antiguos reinos de Leén y Castilla,
ed. RAH, Cortes de Zamora 1432, 111, pp. 122-123. También se buscéd por parte de la monar-
quia cierta profesionalizacion, estableciéndose que los regidores no tuvieran otros cargos
dentro o fuera de las ciudades, Cortes de Burgos 1373, Cortes, I1, pet. 16, pas. 264-265; Cor-
tes de Zamora 1432, Cortes, 111, pet. 55, pp. 158-160; Cortes de Toledo 1436, Cortes, 111, pet.
14, pp. 271-272; Cortes de Toledo 1462, Cortes, I1I, pet. 32, p. 726,

10. Este espiritu de hacer politica de estado, pero sin quebrar ni erradicar dristicamen-
te situaciones locales por parte de la monarquia, fue constante en buena parte del XV, muy
especialmente en el reinado de Juan 11, sellando una especie de pacto rey-ciudades que el
ordenamiento juridico avald: se prefirio que los cargos municipales tuvieran raigambre en
las respectivas ciudades, que fueran vecinos a ser posible, que regidores y alcaldes escogie-
ran 2 los oficiales menores, o que se respetaran costumbres locales y protagonismo conce-
jil en los nombramientos -—si habia ternas, por ejemplo, o procedimientos electorales arrai-
gados en la costumbre—, enire otras pautas de la entente citada. Vid. pruebas de ello, por
cjemplo, en las Cortes de Madrid 1419, Cortes, IIi, pet. 7, pp. 15-16; Cortes de Valladolid
1420, Cortes, I, pet, 1, PP 30-31; Cortes de Palenzuela 1425, Cortes, 11, pet. 2, p. 53; Cor-
tes de Burgos 1430, Cortes, 11, pet. 28, P- 92, pet. 29, p. 92, pet. 37, p. 95; Cortes de Zamora
1432, Cortes, 11, pet. 22, p. 137; Cortes de Madrid 1435, pet. 5, pp. 190-191; Cortes de Tole-
do, 1436, Cortes, 111, pet. 30, Pp- 294-299; Cortes de Valladotid 1442, Cortes, 111, pet. 7, pp.
404-405; Contes de Toledo de 1462, Cortes, 111, pet. 20, p. 715.

11. Y ello a pesar de las prohibiciones (vid. nota 9). De todos modos, no concedemos
mucha importancia a estas presencias. Consideramos que estas asistencias permitidas eran
tan solo los flecos de un Regimiento o Ayuntamiento ampliado, un apéndice —a modo casi
de claque teatral de los verdaderos actores, los regidores—, pero no deben confundirse
con los concejos abiertos que, subversivos o casi, aun perduraron en algunos sitios en el
XV, vid. MoNsaLvo, J.M2., .La participacion politica de los pecheros en los municipios caste-
llanos de la Baja Edad Media. Aspectos organizativoss, Studia Historica Historia Medieval,
VIL, 1989, pp. 37-93, esp. pp. 56-57, sobre este particular. Otra cosa es que las asistencias de
los vecinos se institucionalizaran de algtin modo, sobre todo ya en la segunda mitad del
XV, a partir de diputados, ya fueran de las collaciones o cuadrillas, ya de los estamentos,
en este Gltimo caso y en los concejos de la zona concretamente como diputados del esta-
mento privilegiado y del estamento pechero, al margen de otros representantes que pudie-
ran €stos tener.
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regidores existentes, entre seis y dieciséis normalmente®, se comprende
lo dificil que resultaba aqui el acceso a una regiduria, el cargo de gobier-
no por excelencia. Mixime si tenemos en cuenta un fendémeno que se
dio muy frecuentemente en amplias geografias de la corona de Castilla,
y de forma generalizada en las ciudades y villas de la zona de estudio: el
oficio de regidor, que inicialmente se habia establecido que se ocuparia
temporalmente —que ayan estos oficios tanto tiempo conmo la nuestra
merced fuere, como dicen las cartas de instauracién—, con el tiempo,
ya desde los Trastimara, en gran parte de los concejos se fue convirtien-
do en vitalicio®,

La combinaci6n de las condiciones de ntimero muy reducido, por
un lado, y duracién vitalicia del cargo, por otro, que fueron la pauta en
las ciudades de la cuenca sur del Duero, convirtieron en muy restrictivo
aqui el acercamiento de la poblacién a los puestos del gobierno ordina-
rio. Maxime si, como ocurria a2 menudo, los puestos se reservaban a los
caballeros. No decimos que en estos concejos no hubiese otras vias de
accién politica, como veremos, pero si que fue mucho mis complicada
que en otras partes la entrada en los cargos de gobierno. Mientras las es-
casas regidurias vitalicias fueron la regla en ciudades y villas como Sala-
manca, Ciudad Rodrigo, Avila, Ledesma, Alba, Béjar, y lo mismo pasaba
en otras partes del centro y sur de la corona, hay que decir que hubo

12. Cada ciudad tenia un namero establecido que, formalmente, con pequefios cam-
bios e incrementos puntuales, no se deshordé, al menos en los concejos de la zona. En es-
tos el nlmero de regidores de plantilla —aunque hubo algunas regidurias acrecentadas—
fue el siguiente: 16 tedricos, aunque en la prictica hubo mas, en Salamanca; Ciudad Rodiri-
8o tuvo oficialmente 12; al igual que Avila, ciudad ésta que elevo en el XV 1a cifra a 14. No
ohstante Avila presenta una particularidad muy curiosa, al menos en la segunda mitad del
siglo XV: seguia habiendo 12 regidores ordinarios en plantilla, pero a ellos se unian dos
mis, algo asi como dos -regidores eminentesw: uno era el sefior de: Las Navas ¥ otro el sefior
de Villatoro —el que ocupara la titularidad de la Casa—, que eran las cabezas visibles de
las dos grandes casas senoriales y los dos bandos-linajes de la ciudad. Por eso eran 14 y no
12. Las villas contaban normalmente con menor nimero. Ledesma tenizn establecido 8,
mientras que Piedrahita y El Barco tenfan una plantilla en tomo a 6 puestos. Alba de Tor-
mes debia tener 6 de plantilla terica, pero durante mucho tiempo el nimero real, admiti-
do, o0scilé entre 7-12.

13. Aunque con excepciones (vid. nota 21) et regidor vitalicio se impuso. Incluso con
tendencias a la perpetuidad, sobre todo segin fue avanzando el siglo XV, La perpetuidad
era un grado mias; implicaba ya disponibilidad y hereditariedad. No obstante, las cartas de
nombramiento del XV llaman a veces perpetuos a regidores que s6lo eran vitalicios. La pose-
sion de regidurias a perpetuidad fue una pauta cada vez mis arraigada y significa avance de
la patrimonializacion de los oficios publicos. Vid. el clisico estudio de ToMas v Vauenteg, F.,
+Origen bajomedieval de la patrimonializacién y la enajenacién de oficios publicos en Casti-
la-, Actas del I Symposium de Historia de Ia Administracion, Madrid, 1970, pp. 123-159.
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otras zonas y ciudades de Castilla donde el Regimiento no se ajustd a
¢sta caracteristica. Hubo, en efecto, concejos donde las regidurias y
puestos del gobierno ordinario equivalentes estaban sometidos a otras
reglas: relevos cada ano, vestigios de elecciones anuales, o procedi-
mientos de sorteo e insaculacién, esto ya tardiamente.

Parece que donde menos se impuso un régimen restrictivo y de regi-
durias vitalicias fue en las ciudades y villas de las regiones septentriona-
les de la corona. No tanto en Galicia —en ciudades como Orense o Pon-
tevedra hubo regidores vitalicios"— como en las regiones cantabricas.
Esta serfa una gran zona donde la renovacién, normalmente anual, de
los regidores fue la regla. Y a ello se unia en las ciudades del Cantdbrico
una instauracién mds tardia e imperfecta del Regimiento —a menudo a
fines del XIV o principios del XV—, el mantenimiento de elecciones ve-
cinales y la ausencia en sus sociedades urbanas de una fractura explicita
entre privilegiados juridicos y no privilegiados. Fue asi en los concejos
del Pais Vasco®, de Asturias o de Cantabria®.

14. Lovez CarrRIka, A., A cidade de Ourense no século XV, Sociedade urbana na Gali-
ciet baixomedieval, Ourense, 1998, p. 404; ArMas CASTRO, J., Pontevedra en los siglos XII al
XV. Configuracion y desarrollo de una villa marinera en la Galicia medieval, Pontevedra,
1992, pp, 274-275. Estas situaciones de regidores vitalicios también se dieron en La Coruiia,
al menos tardiamente, Garcia Oro, )., Galicia en los siglos XIV y XV, I. Galicia urbana,
Pontevedra, 1987, p. 230.

15. En los concejos vascos ya en el XV los oficios concejiles, entre ellos los mas impor-
tantes —alcaldes, regidores o regidores-jurados— se elegian anualmente entre los vecinos,
pero en la prictica se habian impuesto repartos y negociaciones entre los linajes principa-
les o bandos urhanos, que ademds perturbaban las reuniones del Regimiento. Un huen
ejemplo de esta situacion lo constituye Vitoria, concretamente desgarrada en el siglo XV
entre los partidarios de los Calleja y los partidarios de los Ayala, los dos bandos de esa ciu-
dad, que pactaban cada afio quienes iban a ocupar los cargos concejiles, sometidos a unas
fraudulentas elecciones vecinales. Vitoria, Cuyo régimen municipal fue analizado excelen-
temente por J. R. Diaz de Durana, fue objeto de una importanie reforma en 1476, impulsa-
da por los monarcas y tendente, entre otras cosas, a evitar los conflictos por el reparto ban-
derizo de oficios. El capitulado vitoriano establecia que s6lo el pequeno namero de
oficiales concejiles —los dos regidores y el alcalde, entre otros de menor relieve— concen-
trase todas [as decisiones, vetando asistencias directas del vecindario (en la linea de las Cor-
tes de Zamora de 1432, a la que se remiten), establecia también el procedimiento insacula-
torio como modo de eleccion de los oficiales de cada afio —con ciertas prerrogativas de
cooptacion en el proceso electoral por parte de los salientes— ¥, como tercera gran refor-
nu, establecia que hubiera diputados —en el caso de Vitoria eran once— en representa-
cion de los distritos urbanos. Vid. Diaz pe DuRraNa, J.R., «La reforma municipal de los Reyes
Catodlicos y la consolidacién de las oligarquias urbanas: el capitulado vitoriuno de 1476 y su
extension por el nordeste de la corona de Castillas, en Za Sormacién de Alava (Congreso de
Estudios Histgricos. Comunicaciones), Vitoria, 1985, I, pp- 213-236; In., Vitoria a fines de la
Edad Media (1428-1476), Vitoria, 1984, pp. 115-142. En capitulado viloriano constituye
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También se asemejan a ellos los de La Rioja, si bien aqui los tipicos
procedimientos electivos, incluyendo tardiamente la insaculacion, fue-

unma especie de modelo de régimen municipal y debio servir de pauta a otros concejos del
norte y, de hecho, se constata su difusion de villas como San Vicente de la Barquera o Lo-
grono, fuera de la regién, y dentro del Pais Vasco —variaban, eso si, el nimero de oficiales
y otros aspectos— se aplicaria en Bilbao —en 1483—, Mondrag6n, Elgibar y otras villas.
En realidad, por los estudios sobre régimen municipal de las villas vascas —las de San Se-
bastidn o Fuenterrabia se conocen bastante bien, ademis de las citadas Bilbao, Mondragén
¥ la misma Vitoria— se desprende que estuvieron vigentes situaciones semejantes, pudien-
do destacarse: la existencia de sorteos anuales de los oficios, desde finales del XV median-
te la generalizacion del sistema insaculatorio, aunque a veces se compaginé con los proce-
dimientos de cooptacion por parte de los oficiales salientes —San Sebastiin es un buen
ejemplo de ello—; el protagonismo de los sectores mis acomodados —en muchos casos
sOlo podian ser electores y/o elegidos como alcaldes o regidores-jurados las personas ericas
e abonadas-, con cierto nivel de hienes y rentas; el reconocimiento de cierto papel de coop-
tacidn a los cargos salientes; la exclusion de los banderizos conflictivos, pero si presencia
de redes clicntelares entre las familias urbanas que mis a menudo ocupaban las principales
responsabilidades municipales. Vid. sobre estos municipios vascos GARCia FERNANDEZ, E.,
«Les ordonnances électorales au Pays basque: systémes de contréle du pouveir municipal
aux XIV et XV siecles», 120 CNSS. La ville au Moyen Age (Aix en Provence, 1995), Paris,
1998, I, pp. 159-175, In., da creacion de nuevos sistemas de organizacién politica de las vi-
llas guipuzcoanas al final de la Edad Medias, en J.R. Diaz de Durana (ed.), La Lucha de
Bandos en el Pais Vasco: de los parientes mayores a la hidalguia universal. Guiptizeoa, de
los bandos a la provincia (ss. XIV a XVI), Bilbao, 1998, pp. 363-398; TENA GARGiA, MLS., [a
sociedad wurbana en la Guipiizcoa costera medieval: San Sebastidn, Renteria y Fuenterra-
bia (1200-1500), San Sebastiin, 1997, esp. pp. 307-346; AcHON InsausT, |L.A., A voz de con-
cefo. Linaje y corporacién wurbana en la constitucion de la Provincia de Guiptizcoa: Los
Bdrnez y Mondragon, siglos XIIf a X VI, San Sebastian, 1995; Ip., «Repuiblicas sin tiranos. Pro-
vincia libre, Sobre como llegd a concebirse al Pariente Mayor banderizo como enemigo de
las libertades de las repUblicas guipuzcoanas-, en J.R. Diaz de Durana (ed.), La Lucha de
Bandos en el Pais Vasco..., pp. 341-364; ademads los estudios de corte mis institucionalista
de Ditz Dk Satazar, LM, -Régimen municipal en Guiptzcoa. (siglos XV-XVI», Derecho.
Cuadernos de Seccion, 1, 1984, pp. 75-129, Orevta Unzug, JL., Régimen mumnicipai en Gui-
prizcoa en el siglo XV, San Sebastiin, 1982, y Soria Sesg, L., Derecho municipal guiptizcoa-
no (categorias normaltivas y comportamientos sociales), Onate, 1992, Sobre la expansién
de los procedimientos insaculatorios por el norte de la corona, Poro Maktin, R., -Los Reyes
Catdlicos y la insaculacion en Castillas, Studia Historica. Historia Medieval, 17, 1999, pp.
137-197.

16. En los concejos de Santander y las otras Villas del Mar alcaldes y regidores eran
elegidos anualmente entre los vecinos, pero en la prictica los linajes y las facciones urba-
nas imponian los candidatos. Varias reformas sobre todo de Juan 11 —en Santander fueron
intentos serios fos de 1414 y 1431— no lograron evitar los conflictos, producidos tanto en-
tre diversas partes de la poblacion, como los que hubo entre la Puebla Vieja v la Puebla
Nueva en Santander, asi como entre handos, Calleja y Escalante en ese caso santanderino.
En ningin caso se ponia en cuestion la hegemontia de los linajes de la oligarquia en la villa.
En el reinado de los Reyes Catdlicos, compaginindose con procedimientos de cooptacion,
se fue extendiendo el modelo insaculatorio, que en los Gltimos anos del siglo se constata
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ron mis respetuosos que en el Pais Vasco, por ejemplo, con el reconoci-
miento de los estamentos como piezas del engranaje electoral?’.

Fue esta zona riojana y sobre todo la citada cornisa cantibrica el
area que mds contrasta con la de los concejos de la zona centro en lo re-
ferente a la estructura del Regimiento. Fue en estas regiones del norte
donde con mds vigor se implanté en los afos 80 y 90 del siglo XV el
procedimiento de la insaculacién, utilizado por los reyes como pauta
para difundir la pacificacién banderiza tan arraigada en el norte.

en San Vicente de la Barquera y Laredo, Vid. Baro Pazos, J., <El concejo de 1a villa de San-
tander en la Baja Edad Media, £l Fuero de Santander y su época, Sartander, 1989, pp. 173-
188; RoDRIGUEZ FERNANDEZ, A., Alcaldes y regidores. Administracion territorial y gobierno
municipal en Cantabria durante la Edad Moderna, Santander, 1986; muy recientemente,
SoLorzANO TELECHEA, JLA., Sanlander en la Edad Media. Patrimonio, parentesco y poder,
Santander, 2002. Tampoco se habfan consolidade en las principales villas asturianas los re-
gimientos vitalicios, predominando los elegidos anualmente, sobre todo segin el procedi-
miento de cooptacion, tal como evidencia el caso de Oviedo. En los afios noventa del siglo
XV, con el objeto de evitar conflictos y parcialidades, se extendio el procedimiento insacu-
latorio, constatado en Oviedo, Gijon, Avilés y otros concejos de la region. Vid. CUARTAS Ri-
VERO, M., Oviedo y el Principado de Asturias a fines de la Edad Media, Oviedo, 1983,

17. Una estamentalizacién ya sea segan los dos tipicos estamentos de los concejos
del sur del Duero —caballeros us. pecheros—, que es habitual en los COncejos riojanos,
ya sea segin alguna otra variante, como las de Nijera o Logrofio, con contraposicién a
tres bandas: caballeros, ciudadanos v labradores, Varios concejos de la Riofa, en especial
durante el periodo tardomedieval, vienen siendo objeto de los estudios, entre otros —M.
Cantera y M. Diago, por ejemplo, también han hecho alguna incursién en la zona— de
FJ. Goicolea Julidn: Haro, Navarrete, Santo Domingo, Ndjera o Logroiio, entre otros. Por
lo que respecta a las cuestiones sobre el gobierno, lo observado demuestra algunos ras-
gos diferentes a los de los concejos de la Meseta: la existencia de elecciones y sorteos
para ¢l relevo anual de los alcaldes y regidores —en Logrofio, por ejemplo, se instaura el
procedimiento insaculatorio al modo vitoriano en 1488—, y la no cancelacion de presen-
cias directas de vecinos en concejos abiertos hasta muy avanzado el reinado de los Reyes
Catdlicos, parecen haber sido los aspectos mis sobresalientes, Vid. GOICOLEA JULLAN, F.J.,
«Sociedad y relaciones de poder en una ciudzad riojana a fines del Medievo: santo Domin-
go de la Calzada-, Espacio, Tiempo y Forma, serie I, Historia Medieval, .12, 1999, pp.
243-286, in., Haro: una villa riojana del linaje Velasco a fines del Medievo, Logrono,
1999, Ip., «Concejos urbanos en la Rioja Alta a fines det medievo: aspectos institucionales
y politivoss, HID, 26, 1999, pp. 233-253, [n., Sociedad y poder concejil. Una aproxima-
cidn a la elite dirigente urbana en la Rioja Alta Medievals, Studia Historica. Historia Me-
dieval, 17,1999, pp. 87-112, ID, -La ciudad de Nijera en el trinsito de la Edad Media a la
moderna: el concejo, el sefior y la sociedad politica ciudadana., Hispania, LX/2, 205,
2000, pp. 425-452; CANTERA MONTENEGRO, M., «El concejo de Logrono en tiempos de los
Reyes Catdlicos (1475-1493)., Hispania, 162, 1986, pp. 5-3%; in., La organizacion concejil
de Logrono en la Edad Media», Historia de la ciudad de Logrono. Il. Edad Media, ed. M.
A. Sesma (coord.), Logrono, 1995, pp. 463-491; Diaco Hernanpo, M., -Santo Domingo de
la Calzada en Iz Baja Edad Media. Aspectos de su organizacion politico-institucional-,
Berceo, 130, 1996, pp. 107-122,
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Hay otra zona especifica donde curiosamente ya no se impusieron
las regidurias vitalicias, sino tardiamente y de forma dirigida el procedi-
miento insaculatorio, que se extendio desde 1495 a las ciudades del re-
cién conquistado Reino de Granada y de Canarias, mediante la difusion
de los Fueros Nuevos'™. Otra zona diferenciada donde, no de una mane-
ra universal, pero si frecuente, se dieron casos de regidurias anuales fue
la del Reino de Murcia, marquesado de Villena v algunas localidades
muy concretas de ese cuadrante geografico®.

Excluidas estas zonas mencionadas, en las demis regiones predomi-
naron las ciudades con regidurias vitalicias, incluidas las ciudades de An-
dalucia occidental. Estas tendrian también este régimen, pero se diferen-
ciarian de las del centro en la presencia importante de los llamados
alcaldes mayores en los concejos y en una dependencia de las regidurias,
aun cuando fueran vitalicias, muy condicionada por el protagonismo ur-

18. Guadix, Ronda, Baza, Antequera, Almeria, Alhama, Vélez, Milaga, Loja, Gran Ca-
naria, etc. Son zonas que tienen poco que ver con Jos concejos del resto de la corona: care-
cen de situaciones precedentes —o son muy breves, desde la conquista— y forjaron sus
municipios en un pericdo, ya desde 1495 a través del Fuero Nuevo, en que los Reyes pu-
dieron ensayar alli modelos municipales mis o menos uniformes, casi con un sentido de
derecho territorial, sin necesidad de respetar 0 mantener tradiciones anteriores. Remitimos,
entre los autores que lo han estudiado —Malpica, Ruiz Povedano, Lopez de Coca— a las
referencias bibliogrificas contenidas en el estudic —que incluye una relacién de titulos so-
bre la zona— de Ruiz Povenano, J.M2,, «Las elites de poder en las ciudades del Reino de
Granada-, Las ciudades andaluzas (siglos XII-XVI). Actas del VI coloquio de Historia Me-
dicval de Andalucia, Malaga, 1991, pp. 337-415.

19. Los casos de regidores electivos en Alcaraz, Hellin, Almansa, Chinchilla, Albacete,
donde se mantuvieron, o Lorca —aqui hasta que se impusieron as regidurias vitalicias con
los Reyes Cat6licos— muestran importantes dificultades para la instauracién de regidurias
de por vida en el cuadrante sureste de la corona, sin que sepamos bien los motivos de esta
circunstancia. Sin embargo en la ciudad de Murcia, la principal de estas regiones, los regi-
dores vitalicios fueron lx regla ya desde 1424. La tendencia que se acentud a lo largo del Xv
en estos concejos, tanto en el reino como en el marquesado, iba en contra de la permanen-
cia de los sistemas electivos, pero estos resistieron en estas regiones mis que en [os de las
del centro peninsular. Vid. sobre estos cusos Veas ARTESEROS, F., «Dindmica del concejo de
Murcia (1420-1440): los regidores-, MMM, 9, 1982, pp. 89-117; VEAS ARTESEROS, F., MOLINA
Motina, L.A., <Los regidores y el concejo de Lorea. Sus ordenanzas y evolucion (1399-1509).,
Espacto, Tiempo y Forma, 111, 1, 1988, pp. 495-524; JiMiNez ALCAzar, ].F., Un concejo de Cds-
tilla en la frontera de Granada: Lorca 1460-1521, Granada, 1997, esp. 319-345, donde el
autor ha mostrado magnificamente la conexion de la reforma municipal —la implantacion
de regicurias vitalicias— con el impulso oligirquico que se produjo desde entonces; PRETEL
MARIN, A, Almansa Medieval (una villa del sefiorio de Villena en los siglos XIIT-XIV y XV),
Albacete, 1981; in., La ~Comunidad y Repriblicar de Chinchilla ¢ 1488-1520), Evolucion de
un modelo de organizacién de la oposicion popular al poder patricio, Albacete, 1989,
Povo, R., B régimen municipal de le Corona de Castilla, cit., pp. 63-64.
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bano de la alta nobleza, inclusive en las grandes urbes realengas, en un
grado de injerencia mayor que el de los concejos del centro peninsular®.

En las ciudades y villas de las dos mesetas, es decir, en las cuencas
del Duero, Tajo y Guadiana, que suponian la mayor parte del territorio
de la corona, puede decirse, en cambio, que el regidor vitalicio, con ex-
cepciones puntuales?, fue la regla en el siglo XV. Ahora bien, no hubo
uniformidad ni siquiera en estos concejos en las técnicas concretas y
procedimientos de designacion. Hemos de tener en cuenta que el Regi-
miento fue una reforma que dio cierta unidad externa al «régimen muni-
cipal», pero al ser tan diferente la «sociedad politica concejil» en unas y
otras ciudades, incluso de Ja misma region, ello se tradujo en variantes
que reflejan los diferentes modos de ser trasvasado el poder de la socie-
dad a los cargos®.

Hay que ser prudentes al valorar esta geografia de regimientos que,
muy sumariamente, hemos esbozado. Dos precauciones tan solo. La

20. Sin poder entrar en detalies ahora, remitimos sobre estos concejos de la Andalucia
occidental a los trabajos citados y comentados en los estudios de GONZALEZ JIMENEZ, M.,
~Ciudades y concejos andaluces en fa Edad Media: gobierno urbanos, Concejos y ciudades
en la Edad Media hispdnica, Avila-Leon, 1990, pp. 237-260; ip,, «Los municipios andaluces
en la Baja Edad Media», Archivo Hispalense, 210, 1986, pp. 63-83. Y especialmente el muy
briltante trabajo de PEINADO SaNTaELLA, R.G., <Las elites de poder en las ciudades de la Anda-
lucia Bética~, cit., estudio a cuyas referencias —se incluye un amplio apéndice bibliografi-
<o, pp. 401-415, también con titulos sobre Andalucia oriental y estudio previo de Ruiz Po-
vedano— remito al lector en relacidn con las sociedades concejiles de la regidn. Y sobre el
fuerte papel de la nobleza en las ciudades andaluzas, los estudios, primero de Ladero y lue-
go de Quintanilla Raso, la mayor especialista en la cuestion, son en esto concluyentes; vid.,
entre otros de sus trabajos, LADERO QUESADA, M.A., Andalucia en el siglo XV. Estudios de
Historia politica, Madrid, 1973; QuINTANILLA Raso, M2.C., «Estructura y funcién de los bandos
nobilizrios en Cordoba a fines de la Edad Medias, en Bandos y querellas dindsticas en Es-
patia al final de la Edad Media, Paris, 1991, pp. 157-183.

21. Carribn, Palencia o, en la Meseta Sur, Huete, por ejemplo, v algunas villas extreme-
fias. Parece que en Agreda y algunos otros coneejos sorianos —no propiamente Soria, don-
de se acabaron consolidando regidurias vitalicias— alternaron en el XV periodos y puestos
de regidores vitalicios y otros cadarieros, o sea, de eleccion anual. vid. sobre algunas de es-
tas ciudades las monografias de DiaGo HERNANDO, M., Estructuras de poder en Soria a fines
de la Edad Media, Valladolid, 1993, pp. 280-281; EsTepaN RECIO, A., Palencia a fines de la
Edad Media. Una ciudad de serioriv episcopal, Valladolid, 1989; Fuente Pérez, M2)., La ciu-
dad de Palencia en el siglo XV. Aportacion al estudio de las ciudades castellanas en la
Baja Edad Media, Madrid, Univ. Complutense (tesis. reprog.), 1989. Sobre Huete, reciente-
mente, SANCHEZ BENITO, J.MY,, «El poder en una pequeha ciudad castellana: el ejemplo de
Huete en el siglo XVs, £n la Esparia Medieval, 25, 2002, pp. 177-212.

22, Vid. algunas referencias en «La sociedad politica en los concejos castellanoss, cit.,
Pp- 375-377. Mas adelante se hace una reflexion sobre esta trastienda social del poder mu-
nicipal.
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primera es que no hay que deducir que alli donde hubo sorteos y eleccio-
nes periddicas de regidores —las ciudades del Cantabrico fueron las mas
abiertas en esto— ello ocurria porque pervivia, tal como habia sido antes,
el viejo poder vecinal. No fue asi: en estos concejos durante el tltimo siglo
medieval imperaba también la hegemonia de las elites econdmicas —solo
en ellas solia recaer la designacion de electores, a veces mediante coopta-
ciones sesgadas— vy los electores no eran grupos topogrificos puros de ve-
ctnos, sino a menudo resultado de la accidn de los notables de las ciuda-
des, que controlaban los procescs electorales, y de la accion de los
bandos®, componentes ambos que poco tenian que ver con los viejos con-
cejos abiertos plenomedievales. La segunda precaucion: un Regimiento de
cargos vitalicios y casi inaccesible, como el que predomind en las ciudades
del centro peninsular, no es sinbnimo de un sistema concejil hermético.
Esto se evidencia no ya solo por la permeabilidad del organigrama institu-
cional a procesos fluidos de movilidad individual y familiar —las familias
que se encumbraban en una ciudad acababan a menudo entrando en el
Regimiento— sino también porque las posibilidades de actuar en politica
no se circunscribian a disponer o no de un cargo de regidor. Participar en
politica, como veremos, no era solo detentar el gobierno.

Aun asi, subrayemos la naturaleza concreta del principal érgano de
gobierno en los concejos de la zona de estudio. Ademas de lo dicho,
otros rasgos se constatan, como luego se comenta: la fuerte estructura-
cién estamental entre caballeros y pecheros; y una relacidén muy directa
con los linajes. Por lo tanto, los concejos de la zona presentan un perfil
muy marcado dentro de la variada geografia de los gobiernos urbanos
castellanos, ya que los citados rasgos de regidores con mucho poder, vi-
talicios, caballerescos y ligados a los linajes no fueron universales, ni
mucho menos, en los concejos de la corona. Piénsese que en un regidor
donostiarra no se daba ninguna de estas cuatro caracteristicas. Y estos
rasgos de los concejos de la zona meridicnal del Duero no pueden dejar
de haber influido en los condicionamientos de la toma de decisiones: el

23. Vid. referencias de notas 15 y 16. No obstante, en concejos como los del Pais Vas-
co los Reyes Catdlicos se esforzaron por apaciguar los efectos locales de las luchas bande-
rizas. Ahora bien, deducimos que esto condujo a menudo bien a institucionalizar los ban-
dos —no el conflicto como @l si los alineamientos—, bien a sustituir los linajes mads
violentos y ligados a los Parientes Mayores de la tierra por otras familias diferentes, mis au-
tonomamente urbanas, mis leales al rey y mis integradas en la nueva territorialidad villana
o de hermandad. Pero no dejaban de ser, igualmente, sectores elitistas de Ia sociedad. Pue-
den verse, al respecto, entre otros, los trabajos de J.A. Achén, J.R. Diaz de Durana o E. Gar-
cia Fernindez antes citados.
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gobierno ordinario tendia a ser estable dada la permanencia de los go-
bernantes en los cargos; los confines entre grupo politico dirigente —re-
gidores— y grupo social dominante —caballeros— fueron perceptibles
pero tensaron las expectativas de las elites juridicas carentes de poder
gubernamental; finalmente, los excluidos explicitos de los cargos direc-
tos de gobierno fueron muchos y era muy notoria y visible su discrimi-
nacién estamental, lo que les llevo a organizarse por su cuenta.

El acusado estrechamiento del gobierno municipal directo es, pues,
innegable en la zona y con ello hay que contar para entender los proce-
sos politicos de estas ciudades. Pero, aparte del Regimiento, ;qué ocu-
rrid en los demds oficios municipales?

Hubo otras pautas en las que no podemos detenernos, pero que con-
viene enunciar. Podriamos decir que en los tltimos siglos medievales se
detecta una tendencia en todas las ciudades de la corona hacia una progre-
siva homologacién bisica de los cuadros de la justicia. Destacariamos
como cambio importante que el ejercicio de la misma se separ6 en la Baja
Edad Media del gobierno ordinario, reservindose la aplicacion de la justi-
cia en el dmbito municipal a unos oficiales especificamente encargados
de la misma. La vieja variedad de jueces del concejo, alcaldes de las colla-
ciones, jurados forales, juecesy alcaldes del rey, que se remontaban a los
siglos XII y XIII y que ni Alfonso X ni sus sucesores habian unificado, fue-
ron objeto de reformas institucionales desde Alfonso XI en adelante. El
corregidor, ayudado por uno o varios alcaldes, o bien éstos, cuando no
existia aquella figura, se responsabilizaron generalmente de la administra-
cién de la justicia. Corregidoresy alcaldes ordinarios del Regimiento fue-
ron los oficiales con capacidad de toma de decisiones finales en el campo
de la justicia. No obstante hay que entender por «justicia en la época dos
dimensiones caracteristicas: el mantenimiento del orden publico y la ad-
ministracion judicial propiamente dicha. Corregidores y alcaldes, en cuyas
competencias, atribuciones y prerrogativas no entraremos aqui, tomaban
decisiones en esas dreas en el cuadro de una justicia cada vez mas sustrai-
da del control concejil y cada vez mis puesta en manos de agentes exter-
nos*. Alguaciles, andadores, entre otros, fueron también oficiales auxilia-
res, sin capacidad decisoria mis que supletoriamente en su modesto
campo de actuacion, subalterno o de mera ejecucion de una orden.

24. La bibliografia sobre la oficialidad de la justicia seria prolija, empezando por los es-
tudios sobre el corregidor (citados en notas 26 ¥ 29) y teniendo en cuenta las alcaldfas y otros
oficiales de la justicia, Vid,, entre otros, Powo Makrin, R., El régimen municipal, cit., pp. 366 y
ss. Par una zona concreta de la corona, CHamocHo, MLA., fusticia real y Justicia municipal. La
implantacion de la justicia real en las ciudades giennenses (1234-1505), Jaén, 1998.
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Formarian parte de los oficios y responsabilidades de gestion, u ofi-
cios menores, que por su parte son también oficios que se desplegaron
en los concejos de la Baja Edad Media: fieles, mayordomos, etc., oficios
que no son importantes en el proceso de toma de decisiones.

Y finalmente digamos que fueron incorporindose a los concejos de-
legados o responsables politicos de tipo representativo y estamental, so-
bre todo procedentes del mundo de los pecheros —procuradores, sex-
meros...—, de los que nos ocuparemos mas abajo.

Cuatro tramos de oficios, pues, es lo que encontramos desde este
punto de vista, si lo que se quiere destacar es la divisién técnica del tra-
bajo politico o el mero enfoque juridico-funcional: oficios de gobierno o
regidores; oficios de justicia; oficios de representacion estamental; ofi-
cios menores o de gestion. Esta sencilla clasificacion® condensa el dise-
fio formal basico de la oficialidad municipal de la época. Este aspecto es
el mas visible de las plantillas municipales. El historiador que pretenda
conocer las relaciones de poder de una determinada ciudad ha de partir
de este elemental y explicito conocimiento de la planta formal y estatu-
taria de cada municipio. De hecho una buena parte de los estudios mo-
nograficos de las ciudades y de los estudios iushistoricos se limitan a
enumerar los cargos y sus competencias, atribuciones V prerrogativas.
Ahora bien, pensamos que esto no es suficiente. Digamos que existen
ciertas entelequias o ilusiones intelectuales en torno a las plantas muni-
cipales que pueden desorientar, y de hecho desorientan, a los historia-
dores. Permitasenos aqui decir dos palabras de critica al respecto.

Una de estas entelequias, de las que sobre todo los historiadores juri-
dicos tienen problemas para liberarse, es pensar que en el rfégimen muni-
cipal medieval «wn cargo es un cargor, digimoslo asi, y que el municipio
puede entenderse como un organigrama formado por diferentes cargos y
funciones regladas juridica e institucionalmente. La misma entelequia se
halla en los estudios juridicos cuando analizan los componentes del <Esta-
do-. La realidad del poder en la Edad Media se aleja, sin embargo, bastan-
te de esta percepcion, cuando menos anacrénica. Un mismo oficio muni-
cipal funcionaba de forma diferente dependiendo de quién lo ocupara.
Pero no s6lo era diferente en el contenido de la politica que se ejercia
desde €l —esto también valdria para los politicos actuales—, sino que va-
riaba la naturaleza misma del oficio, la naturaleza politica.

25. Son cuatro tramos, pero en realidad solo los tres primeros interesan al proceso de
toma de decisiones, vid. Monsawvo, | M2 I sistema politico concefil, pp. 153-164; In., «La
sociedad politica en los concejos castellanoss, pp. 363-372.
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El descubrimiento de esta entelequia por nuestra parte tuvo lugar
cuando empezamos a estudiar el concejo de Alba de Tormes para la re-
alizacioén de nuestra tesis doctoral. Comprobamos entonces que los es-
tudios de referencia, esto es, toda la literatura juridica e historica sobre
ciudades y régimen municipal entonces utilizable partia, por ejemplo,
de Ia definicién de las atribuciones de los regidores —o de otros car-
gos—, nombramientos, régimen administrativo, etc., en general o bien
en ciudades concretas. Los regidores decidian en tales o cuales materias,
se decia; debian tener determinados requisitos para poder ocupar un
cargo... El lector comprenderd que no resuma aqui este tipo de argu-
mentos, que puede hallar en los cldsicos trabajos de institucionalistas y
en multiples monografias de ciudades y concejos medievales, conocidos
entonces® y que se han seguido haciendo. Todavia hay recientes inten-
tos que resultan interesantes por la sistematizacion®.

26. En concreto, dado que me he referido a esa literatura juridica y medievalistica que
estaba en vigor a principios de los ochenta, diré que entre los trabajos mds citados y segui-
dos en relacion con los regidores castellanos, ademds de los manuales de Historia del De-
recho, era muy seguido el trabajo de Cerpa Rutz-Funes, J., sHombres buenos, jurados y regi-
dores en los municipios castellanos de 1a Edad Medias, Actas del I Symposium de Historia
de la Administracion, Madrid, 1970, pp. 101-205; asi como el de Garcia Magin, J.M2., El ofi-
cio priblico en Castilla durante la Baja Edad Media, Sevilla, 1974; v sobre los corregidores
eran clasicos el de GONzALEZ ALONSO, B., El corregidor castellano (1348-1800), Madrid,
1970, y de BERMUDEZ AZNAR, A., El corregidor en Castilla durante la Baja Edad Media
(1348-1474), Murcia, 1974. De todos modos, quizd como gran libro pionero y estudio de
referencia (por otra parte, brillante, teniendo en cuenta la fecha} de los estudios de munici-
palidades bajomedievales, habriz que destacar el de GBert, R., £l concejo de Madrid. Su
organizacton en los siglos XX al XV, Madrid, 1949. Aparte de este tipo de obras, estaban fas
monografias y estudios de medievalistas sobre determinados concejos e instituciones mu-
nicipales de ciudades concretas, que servian de referencias: trabajos de J.I. Ruiz de la Pefa,
la tesina de J.A. Bonachia, los estudios concejiles de A. Franco, de M. Gonzilez Jiménez,
entre otros, dedicados a ciudades que estin en la mente de todos, por citar algunos de los
mais influyentes por entonces. Fue una etapa que, a nuestro juicio, refleja cierto complejo
del medievalismo frente a la historia del derecho cuando aquél abordaba los temas de po-
der ¢ instituciones, complejo que quiza todavia hoy no ha sido del todo superado. Vid. la
reflexidn que hacemos sobre ello en «Historia de los poderes medievales, del Derecho a la
Antropologia (el ejemplo castellano: monarquia, concejos y seforios en lo siglos XI-XV)-,
en C. Barros (ed.), Historia a Debaie. Medieval, Santiago de Compostela, 1995, pp. 81-149.

27. El reciente trabajo de R. Polo sobre régimen municipal en la época de los Reyes Ca-
tolicos dedicy amplisimas piginas a las «circunstancias personales de los regidores —y otros
oficios—, las dncompatibilidadess, la «designacions, -duracién., «remuneracions eic., de estos
oficiales —y de otros—, PoLo Mar1in, R., £ régimen municipal, cit. Bl resultado va siendo su-
perador de los tipicos enfoques puramente juridicos de hace 20-30 afios, que no obstnte si-
guen imperando en el discurso académico de las mas obsoletas citedras de Historia del De-
recho. Y va siendo superador, decimos, sobre todo porque la autora incluye ya, con rigor de
sistematizacion, distinciones y eriterios de historia social del poder —digdmoslo asi— que he-
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Lo que comparte este tipo de acercamientos a los temas concgjiles,
por otra parte dtiles por las precisiones juridicas, es que se busca la
«esencia» del regidor, el oficio con mayuscula. Pues bien, los regidores de

mos ido aportando los medievalistas -—unos mds que otros, €s cieto— y que mis o menos se
incorporan a apartados que antes nunca se halliban en un libro salido de las faculiades de
Derecho. Y por supuesto, las explicaciones también se modifican algo. Al menos, personal-
mente, observo que, en el citado estudic de R. Polo una cierta parte del léxico cientifico y las
interpretaciones expuestas, sobre todo en relacin con el Comtiny sus representantes, o con
las organizaciones privilegiadas, con las distinciones entre los oficios segun el origen social, o
en general toda la comprension de los dirigentes concejiles como expresion de fuerzas socia-
les urbanas, pricticamente no es mds que el resultado de haber hecho circular a lo largo de
un libro con formato de historia juridica e institucional nuestro pensamiento —no hablo sGlo
en términos personales—, categorias, taxonomias, valoraciones scbre los regidores, los caba-
lleros, los pecheros, los linajes o las sociedades concejiles, eso siampliando la autora a toda
la Corona —en la época de los Reyes Catdlicos— y no sélo a los concejos de la Meseta Iz ob-
servacion, con la base del Registro General del Sello. Como no aplaudir, a prior, que se in-
corporen a la Historia del Derecho estas preocupaciones antes ausentes de este tipo de estu-
dios. Ahora bien, y al margen de que en ese libro no se acuda con la exhaustividad requerida
a los centenares de monografias locales y de fuentes municipales «lirectamente-, sino tan sélo
cuando los trabajos de referencia lo sugieren, podifamos decir que la horma de este estudio
no deja de estar algo lastrada por una metodologia propia atn de lo que podriamos llamar
«derecho administrativo retrospectivos, dando lugar a mixturas entre las categorias soctales y
las juridicas. Por ejemplo, cuando hemos hablado de regidores fordneosy regidores localesno
son para nosotros diferentes «clases de regidoress, como estancos juridicos, casi como distin-
citn legal —es asi como se presenta en ¢l citado libro—, sino evidencias de poderes distintos,
¥a que para nosolros es una distincién precisamente no-juridica a la que se llega tras andlisis
de indicadores biograficos, econdmicos y sociales concretos. O cuando analizamos rodo el
entramado organizativo del Conmin no lo vemos como un elenco de cargos, con funciones,
prerrogativas, modos de eleccion, remuneracion, etc., como aparece en ese libro, sino que
para nosotros el poder de los pecheros, que se munifiesta a diversas escalas, formnaria parte
de la identidad comunitaria, de la luchas y de la presion que estos sectores sociales prota-
gonizaron, nada que ver con una mera presencia administrativa de burderatas secundarios
en las plantillas municipales, que es como se presentan en ese estudio, en el que se parte
de los niveles competenciales formales de cada oficio... En fin, sin entrar en mds considera-
ciones, que serfan protijas, dirlamos como objecidn seminal que el libro de R. Polo ha ubi-
cado conceptualmente como wégimen municipals gran parte de lo que para nosotros es «so-
ciedad politica- o, simplemente, «sociedad concejil-, con lo que se han puesto en el mismo
plano realidadles esencialmente diferentes, con logicas de funcionamiento diferentes, unas ju-
ridico-administrativas y otras que no lo son, pero que se han incluido junto a ellas. Pero, bue-
no, al margen de este -aplanamiento de registros, que puede incomodar al medievalista estu-
dioso de lo social y del poder, destaquemos los aspectos positivos del citado libro, siempre
en el comexto del estado cientifico de una determinacla disciplina académica, Y, en este sen-
tido, novedosa es el libro de R. Polo para los iushistoriadores interesados por el régimen mu-
nicipal medieval. Otra cosa es lo que puede significar este tipo de trabajos para un medieva-
lismo actual que, tras los avances aportados por los autores de los ochenta y noventa, aborda
hoy mis a menudo el andlisis del poder concejil desde perspectivas mucho mas vanguardis-
tas. ’
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Alba de Tormes con los que nos topamos en aquel estudio —luego he-
mos constatado esto en otras ciudades— tenian todos Jas mismas compe-
tencias, atribuciones y prerrogativas, siempre eran nombrados por el po-
der superior —en ese caso los sefiores jurisdiccionales, al ser un CONCejo
de sefiorio—, todos eran convocados a las mismas reuniones, los impe-
dimentos tipicos o incompatibilidades para ocupar los cargos les afecta-
ban por igual... Esa era su unitaria «esencia» como tales cargos. Sin em-
bargo, y sin que ninguna norma escrita lo estableciera asi, es decir, al
margen de indicadores juridicos unificadores, encontribamos pautas re-
gulares en los ocupantes —del medio centenar del que se podia obtener
informacién en los libros de actas, que dado el niimero escaso y condi-
cion vitalicia era una buena muestra— que se venian a repetir en unos y
otros con cierta regularidad. Asi, ocurria que en unos mismos regidores
podiamos encontrar simultineamente rasgos tales como ser propietarios
de ganado, tierras y vifias; y disponer de parientes en la villa; y no nece-
sitar estudios de bachiller o licenciado para llegar a los cargos; y aparecer
alineados en reuniones de bandos; y haber comenzado ocupando en la
villa otros cargos antes de ser regidores —fieles, alcaldes..—; y acudir
habitualmente a las reuniones del consistorio, € implicarse mis que otros
en las discusiones del concejo; y acceder al Regimiento por nombra-
miento del sefior, pero tras escuchar éste las propuestas locales... Este era
el perfil sociopolitico del regidor Jocal. Por el contrario, otro grupo de re-
gidores no solia proceder de la villa; no solia poseer bienes en ella o en
su tierra, al menos importantes; habia hecho a menudo carrera previa
fuera del concejo sirviendo a lo sefiores jurisdiccionales; solia tener for-
macién juridica; no se implicaba en banderias locales; acudia menos a las
reuniones... Era el perfil del regidor fordneo.

Se trataba de perfiles o tipos de regidor que se daban en la prictica,
pero no es que existieran dos figuras juridica y formalmente diferencia-
das de un mismo oficio. De hecho, en algunos no se cumplia alguna
pauta de las citadas. Y por supuesto no se pretende decir que en todas
las ciudades funcionase igual esta diferenciacién. Légicamente, para no-
sotros el estudio de los regidores, en ese caso de Alba, como podria ser
de cualquier otro concejo, era precisamente interesante no por lo que
tenian en comiln en tanto regidores sino por lo que habia detras de
unosy otros™ Y ni siquiera esto, si se apura. Lo verdaderamente impor-
tante era el rol singular y empirico que jugaban los regidores, los regido-

28. Puede verse el capilulo sobre estos aspectos sociales del Regimiento de Alba de
Tormes en El sistema politico concejil, cit., pp. 205-240.
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res concretos con nombres y apellidos, en asuntos donde se dilucidaban
materias de indole fiscal, agraria 0 mercantil, por ejemplo, es decir, los
aspectos ligados al proceso decisional mismo y los compromisos condi-
cionados de los dirigentes concejiles hacia su medio social y segiin su
afeccion sociopolitica. Aunque todos eran ocupantes de regidurias for-
malmente idénticas. En definitiva, pese a lo que pudiera parecer, en la
prictica «un cargo no es un cargoe,

Evidentemente, las mismas precauciones pudimos observar en rela-
cién con los oficios de justicia de [a villa. También aqui podria decirse que
“un €argo no es un cargo-”. Obviamente, la conclusion a la que fuimos lle-
gando es que también la justicia, su ejercicio y sus oficiales debian tratar-
se como objeto de estudio mds alld de las apariencias institucionales.

En definitiva, nos pareci6 que plantear como temas de los concejos
algo asi como «el regidor castellanos, «el corregidor, Jos alcaldess, que
es como venia haciéndolo la mayor parte de los historiadores, no sélo
no servia de gran cosa. Es que era algo totalmente engafioso, porque es-
tas categorias no eran las auténticas unidades hermenéuticas, o sencilla-

29. Un mismo régimen basado en corregidores, alcaldes y alguaciles, cuyas competen-
cias y obligaciones se correspondian con el rango o -esencia- de cada CArgo ~—por seguir
con el léxico—, resulta que obedecia a patrones practicos totalmente diferentes dependien-
do de quienes fueran los ocupantes v, en este caso ademds, dependiendo de una sucesién
irregular —y no reglada juridicamente— de modulos judiciales alternantes, justicia de Jfre-
ra/ fusticia de fuero, una alternancia complejisima que respondia a pugnas por el poder en-
tre lo local y lo extemo, entre el sefior y los caballeros, pero sin que ninguna norma escrita
indicase tampoco que un alcalde determinado —que, por efjemplo, fuera caballero, puesto
por el Regimiento, perteneciente 2 un bando, vecino de la villa, entre otros Ta5gos— tuvie-
se que ser distinto de otro alcalde —pero en este caso puesto por el corregidor, bachiller,
no alineado, etc.—, diferencias que, sin embargo, de hecho, se daban. La naturaleza juridi-
ca del oficio era la misma, la naturaleza politica no. No s6lo unos y otros se compostaban
de forma diferente, sino que eran elegidos por procedimientos distintos, juzgaban o no
ciertos pleitos, se implicaban de una u otra manera en la vida local. Mientras los alcaldes
puestos por sefores y corregidores respondian a flujos de arriba-abajo, mediante un reclu-
tamiento y seleccion awftoritaria, los alcaldes puestos por el patriciado local se elegian en
procesos politicos hasados en una seleccion por cooptacion estamental, pero no autoritaria
sino elitista, horizontal y patricia. Y todo ello, al igual que pasaba con los regidores, por en-
cima de la aparente, y como se ve bastante engafiosa, uniformidad juridica y competencial
del oficio. Vid. MonsaLvo, ).M2., «E] reclutamiento del personal politico concejil: la designa-
cién de corregidores, alcaldes y alguaciles en un concejo del siglo XV-, Studia Historica,
Historia Medieval, V, 1987, pp. 173-195. Seguimos pensando que cuando se supera ¢l enfo-
que meramente instifucionalista a la hora de abordar el problema de los oficiales de justicia,
un tema tradicionalmente muy ligado a tas preocupaciones académicas de los juristas, el re-
sultado puede ser brillante. Aleccionador al respecto resulta el trabajo de BoNacHIa, JLA., <La
justicta en los municipios castellanos bajomedievaless, Edad Media. Revista de Historia,, n®
1, 1998, pp. 145-182.
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mente trivial como tema de investigacion. En fin, lo mismo podriamos
decir —con mayor motivo ain— del tramo de lo que llamamos «oficios
de representaciéns y «organizaciones corporativass de los estamentos, de
los que nos ocuparemos mds abajo, cuya incorporacién por nuestra par-
te a los registros claves del poder en los concejos, v esenciales en la ac-
cidon politica, contestaba también las concepciones de los estudios con-
cejiles entonces vigentes.

Otra de las entelequias descubiertas que, pensamos, dificulta tam-
bién la comprension de las plantas municipales de la época medieval es
lo que podriamos llamar la tiranfa conceptual del «poder explicito», val-
ga la pedante expresion. Lo que se acaba de indicar acerca de regidores
y oficios de justicia entra en esta categoria. Pero incluye también otras
falsas percepciones. Por ejemplo, el espejismo de los nombramientos.
Que todos los regidores fueran nombrados por el poder superior®, ;nos
dice algo de sus comportamientos concretos, del ejercicio del poder? Un
acta concejil en la que se registra s6lo un acuerdo final y no las discusio-
nes y deliberaciones defendidas por los protagonistas —o parte de ellas,
que entenderemos mejor si sabemos qué intereses o qué condicionantes
habia detris—, ;era reflejo fiel de la accién politica? Deberiamos recor-
dar que ni siquiera a la hora de votar en el Regimiento se computaban
estrictamente y siempre todos los votos con igual valor. Es cierto que se
establecieron reglas, locales o incluso generales®, requisitos para que
hubiera quorum, y también es cierto que en muchas ciudades el sentido
genuino de que cada regidor votaba por si mismo pudo ser vilido, res-
petindose en ese caso las mayorias técnicas. Pero la tendencia a poner

30, ;Alguien se ha molestado en contabilizar en cuantos articulos y libros sobre ciuda-
des y concejos bajomedievales, que es uno de los géneros més cultivados por los historia-
dores, el autor clasifica los oficios municipales a partir del criterio «cargos de nombramien-
to real —o senorial—/ cargos de nombramiento concejil? Entre los primeros se incluye
siempre: corregidor —o alcaldes mayores, asistentes— y los regidores. Entre los segundos,
los procuradores, sexmeros, fieles, mayordomos, etc., cuando no —ejemplo de otro des-
propdasito frecuente en los estudios concejiles— contratados municipales que, pensamos,
poco tenian que ver con las plantillas que tomaban decisiones en el municipio: relojeros
del concejo, maestros gramaticales, fisico y ciryjano, entre otros de este tipo. Se podria ha-
€er un curioso seguimiento exhaustivo de como este cliché se va repitiendo una y otra vez
entre los historiadores. No lo haremos aqui porque no se traata de completar un estado de 1a
cuestion, Pero si convendria preguntarse si esta clasificacion recurrente, por ejemplo, sirve
de algo para entender la realidad politica de los concejos.

31. En las Cortes de Zamora de 1432 se daba validez a las decisiones de los Ayunta-
mientos, segin las respectivas costumbres que tuvieran (eid. supra, notas 9 y 10, adopta-
das por dos tercios, por mayoria simple o por consenso, incluso segin otras posibilidades,
Cortes, 11, pet. 49, p. 154.
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reglas, que ciertamente fue sustantiva en un periodo de historia admi-
nistrativa bastante reglamentista, como fue la Baja Edad Media, y que
debe subrayarse como tal tendencia, no impidié que en muchos otros
sitios y ocasiones una decision se adoptara teniendo en cuenta criterios
nada aritméticos de mayorias y minorias, pero si sensibles con las rela-
ciones de poder, como era tener en cuenta, por ejemplo, las adscripcio-
nes banderizas —el voto de un regidor adscrito equivalia al de todos los
de su bando o linaje, que sin estar presentes le respaldaban—*, algo
que se entiende perfectamente con lo que apuntaremos ahora.

Mis abajo tendremos ocasion de comprobar con otros casos concre-
tos como la apariencia del poder municipal escondia frecuentemente la
verdadera realidad del poder. Digamos simplemente ahora, para termi-
nar con estas reflexiones sobre las plantas municipales, que aconsejaria-
mos siempre complementar el anilisis funcional y competencial de los
tramos de oficios municipales con otros enfoques y perspectivas, preci-
samente para evitar los problemas indicados. La metodologia de siste-
mas la proponemos mds abajo como alternativa. Pero incluso, sin llegar
a esta exigencia —a veces la informacién no permite aplicar métodos
sistémicos—, puede apuntarse simplemente la conveniencia de un giro
conceptual en el anilisis del poder, pero un giro que incluso se deduce
de las mismas plantillas municipales. En relacion con elflo digamos que,
detrds de la unidad formal de los oficios, existia una «segmentaciéon- o
fraccionamiento de la sociedad politica que estaba sistemiticamente
condicionando el ejercicio concreto que, en la medida de sus capacida-
des formales, a cada tramo de oficios podia corresponder. En los conce-
jos de la cuenca del Duero, al menos, la segmentacién bisica tendia a
remitirse a tres fuentes de poder que sostenian el sistema y que eran vi-
sibles como actores politicos colectivos y centros politicos de referencia:
el poder exterior, que por lo tanto no es algo ajeno a los concejos; el po-
der de las elites v oligarquias urbanas; y la organizacién de los peche-
ros. Tal segmentacion era a la vez social y politica, ya que reproducia un
reparto de poderes que existia en el seno de la sociedad®, trascendia la
planta formal del municipio, generaba morfologias del poder que distor-
sionaban la estructura administrativa de los cargos —lo veremos inme-

32. Ponemos algunos ejemplos de ello en «La sociedad politica en los concejos caste-
llanos...», pp. 378-379.

33. MonsaLvo, J.M?., «La sociedad politica en los concejos castellanas., cit.; IRADIEL,
P., «Formas de poder y de organizacion de la sociedad en las ciudades castellanas de la
Baja Edad Media», VV.AA. Estructurdas y formas de poder en la bistoria, Salamanca,
1991, pp. 23-49.
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diatamente—, sesgaba morfologicamente la praxis politica de la oficiali-
dad concejil y aportaba un diferencial de capacidades decisorias. Ve-
mos, por ejemplo, en este esquema de planta municipal, correspondien-
te a Alba de Tormes en el siglo XV —Fig. 2—, como a cada tramo
funcional de oficios se le adjudica ademas una adscripcion dependien-
do precisamente de cuil era la segmentacion a la que se adherian de he-
cho los «oficiales», mas que los «oficios» como tales, maxime aquellos

JOSE M¢. MONSALVO

que arrastraban algo mis que un mero valor técnico.
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1426

1460

1496
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Figura 2

Planta municipal en Alba de Tormes
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Vistas asi las cosas, el disefio formal de la oficialidad municipal se nos
muestra, valga el simil, como la parte visible del iceberg de los poderes
existentes en €l dmbito local. Sabemos que la masa principal del iceberg
no es precisamente su parte externa. Tradicionalmente, los medievalistas
estudiaban las estructuras sociales urbanas desde la 6ptica de la historia
econdmica o social, mientras que los juristas retrospectivos describian
los cargos municipales, como conceptos universales, desde la Optica de
la historia del derecho y de la administracion. Hoy afirmamos que no
hay tal hiato entre ambos registros, que el poder no estaba sélo en los
cargos vy que éstos funcionaban de forma desigual dependiendo de
quienes los ocuparan.

Pero ademas tendremos en cuenta que en las sociedades concejiles
medievales lo que verdaderamente determinaba la disposicion y dina-
mica del poder local era justo lo que habia a medio camino entre ia rea-
lidad material de lo social y los oficios municipales institucionales.

1.2. Localizaciones «ubicuas» del poder urbano. estamentos,
linajes, comunidades

En efecto, una parte de las capacidades de decision residia en orga-
nizaciones de base no administrativa. En los concejos de la cuenca me-
ridional del Duero, concretamente, la imprescindible realidad social de
fondo*, que constituye la urdimbre de fondo de los hilos institucionales

34. El abordaje cientifico de «lo social» presenta también otros determinados problemas
de enfoque. Aunque el historiador puede atenerse al analisis clasista, que es legitimo y Gtil, ya
que explica ciertas dimensiones de la realidad social, de lo que no cabe duda es de la necesi-
dad de tener en cuenta también, o fundamentalmente, los parimetros de organizacion formal
explicita, de estatuto fiscal, de privilegios histéricos, de tradiciones familiares reconocidas,
etc., asi como de mentalidad, que se dieron en la época, puesto que la accion politica de los
grupos sociales se ajustaba a las formas de participacion en que ellos se veian reflejados o
con posibilidades de defender sus intereses o estatus en tanto organizaciones formales y con
conciencia, De modo que el historiador debe desenvolverse entre bidalgos, caballeros, ciu-
dadanos, principales, vecinos, comtin, pecheros de la villa o de la tierra, escuderus, etc., que
se nos presentan como los protagonistas inmediatos de la accién politica, aun cuando es evi-
dente que también existian «lase terratenientes, sextractores de rentar, «campesinado propie-
tario-, elc., pero que son categorias que no se corresponden con las otras. Dependiendo de
qué hable el historiador utilizari uno u otro registro y, si tiene talento, podri entender la inte-
rrelacion entre las estructuras no visibles de las clases y las expresiones patentes de los esta-
mentos. De manera que, al estudiar los concejos, nos parece ermdneo tener que decantarse o
verse obligados a escoger entre ¢l enfogue «clasista», por un lado, y el enfoque «wstamentals o
de -estratificacion-, por otro, como les gusta exigir a muchos medievalistas —incluso con el
orgullo patético de pensar que aciertan en su opcion excluyente, la que sea—, cuando ambos
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visibles, estuvo muy marcada por una estamentalizacién muy aguda en
la zona entre caballerosy pecheros.

Seguramente hay que remontarse al siglo XIII para ver conectada la
estamentalizacion al régimen concejil en esta zona: carta de Fernando I11
de 1222 reservando los portiellos o cargos municipales a los caballeros vi-
llanos de las Extremaduras histéricas ¢n sus respectivos concejos; privile-
gios de Alfonso Xy Sancho IV de 1256, 1261, 1264, 1265, 1272, 1273, 1289
a concejos de la zona, reforzando la posicién de los caballeros villanos
fuera y dentro de los concejos y reservandoseles los cargos de alcaldes lo-
cales y los privilegios fiscales®, que las propias Cortes de la segunda mitad
del XIII refrendaron. Luego, entre mediados del XIII y mediados del X1V
la fisura entre caballeros villanosy pecheros se habria ahondado.

Con este boceto y diacronia sumaria que propugnamos para el perio-
do ¢.1222— ¢.1345, no nos parece nada extrafio constatar que, cuando
se implanté el Regimiento en estas latitudes, la composicién del mismo
no pudiera soslayar ya, como deciamos al principio, esta cruda divisoria
social entre los encumbrados caballeros urbanos, que coparon casi to-
dos los puestos, y los discriminados pecheros, que fueron desplazados
del 6rgano. La composicion caballeresca de los regimientos fue siempre
dominante, o de hecho exclusiva, en Salamanca, Ciudad Rodrigo, Avila,

enfoques, pensamos —ya no estamos en los setenta—, no sélo deben ser tenidos en cuenta,
sino que son complementarios. Todo depende de la realidad de Ia que se esté hablando. En
nuestro enfoque sistémico la solucion propuesta es que las realidades y demandas de las cla-
ses, a prioriinintencionales y objetivas, interesan como parte del ensorno (en nuestro E siste-
ma pofitico concejil, <it., cap. 3¢, pp. 110y ss., dentro del estudio del envorno material, donde
ademds explicamos fas diferencias entre ambos enfoques), mientras que, ya dentro del circui-
to interno del sistema, o en sus aledanos, lo que encontramos actuando, los verdaderos acto-
res sociales, son los oficiales conceejiles y los grupos organizados, o sea, caballerus, linages, re-
gidores, pecheros, enire otros {1bid., caps. 82, 97 y 102),

35. La carta de 1222 a Avila, entre otros concejos extremaduranos, en Reinado y diplo-
mas de Fernando III (11 y 11I, Documentacion), ed. Gonzalez, J., Cordoba, 1980-1986, 3
vols., doc. 166; privilegios a los caballeros de Ciudad Rodrigo y Salamanca, con algunas
conlirmaciones ya del XIV, en Documentacion medieval del Archivo Murnicipal de Ciudad
Rodrigo, ed. Banios, A., Monsalvo, ] M2, Del Ser, G., Salamanca, 1988, docs, 3,5, 6,10, 13,
14, 15, 21, 37; privilegios a los caballeros de Béjar, Documentacion medieval de los Archi-
vos Municipales de Béjar y Candelario, ed. Barrios, A., Martin Expdsito, A., Salamanca,
1986, dacs. 3, 6, 15, 22; a los caballeros de Ledesma, Documentacion medieval del Arvchive
Municipal de Ledesma, ed. Martin Expésito, A., Monsalvo, J.M2., Salamanca, 1986, docs. 4,
0,9, 28; y a los de Avila, Documentacion del Archivo Mrnicipal de Avila, 1. 1256-1474 (ed.
A. Barrios, B, Casado, C. Luis, G. Del Sen), II. 1436-1477 ted. T. Sobrino), H1. (1478-1487
(ed. C. Luis Lopez), IV. 1488-1494 (B. Casado), V. (1493-1497(ed. G. Del Ser), V. 1498-
1500 (ed. . M. Lopez Villalba), Avila, 1988-1999. Avilz. 6 vols. (= Docrmentacion Mumnici-
pal de Avila, ed. VV, AAL), docs. 1, 2, 3.
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Arévalo, Alba, Piedrahita, entre los concejos de la zona. Los regimientos
de todos ellos se vieron afectados algo por 1a designacién regia o seno-
rial de regidores forineos, que arraigaron o no en las localidades, pero
en ningln caso la hegemonia caballeresca en el Regimiento se vio im-
pugnada desde dentro de la institucion ni por estas personas carentes
de raices en ellas ni por la eventual presencia de regidores pecheros,
sistemdticamente apartados del érgano, asi como también de las alcaldi-
as. Podria decirse que la temprana y rotunda estamentalizacion, que el
régimen de concejo restringido se vio obligado a reconocer en la zona,
expulso a la mayoria de la poblacién de los puestos de gobierno. Tuvo
otro efecto: parecid dar legitimidad colectiva a los privilegiados juridi-
cos: caballeros e escuderos, caballeros e bidalgos, incluso caballeros de
alarde. Pero, jtenian ellos el gobierno?

Si nos fijamos bien en quiénes fueron los regidores locales, observa-
mos que la condicién de privilegiados juridicos fue necesaria pero no
suficiente para acceder a las regidurias. Fijémonos en las principales ciu-
dades de la zona, Salamanca, Avila y Ciudad Rodrigo. En ellas, dentro
del estamento de privilegiados, identificado con los que poseian caballo
y armas, se fue destacando a lo largo de la Baja Edad Media un sector
minoritario. Ya la Crénica de la poblacién de Avila en la apologia aris-
tocratica de su discurso heroico referido a la repoblacion de la ciudad
reclamaba para la antigua caballeria de los serranos abulenses la hege-
monia social, no ya sélo frente a los ruanos o pecheros, sino también
porque estos serranos nos parece entender que se contraponian en €l
discurso cronistico a los caballeros villanos, esto es, los nuevos caballe-
108, los castellanos de Avila®. La Crénica era propagandistica, si, y tras-
ladaba a 1100 —Raimundo de Borgona habria reservado las alcaldias
para los serranos— situaciones de 1250, pero no era pura ficcion ya
para esta ultima época. Varios troncos de los Ddvila —identificados con
los linajes legendarios de Muno Rabia, Esteban Domingo y Blasco Jime-
no— constituian en las primeras décadas del siglo X1V, poco después de
que se escribiera este relato, la reducida aristocracia descendiente de los
pioneros serranos” . Pues bien, caballeros ligados a estas genealogias,
de antiguo abolengo glorificado en la Crénica, fueron quienes ocupa-
ron buena parte de las primeras regidurias abulenses.

36. Cronica de la poblacién de Avila (ed. de A. Herndndez Segura), Valencia, 1966,
esp. pp. 18, 19, 23

37. Vid. referencias en Barrios Garcia, A., Estructuras agrarias y de poder en Castilla.
El ejemplo de Avila (1085-1320), Salamanca, 1983-84, I1, asi como en MOrENO NUREZ, J.1.
Avila y su tierra en la Baja Edad Media (siglos XIT-XV), Valladolid, 1992.
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Luego, los pleitos posteriores entre serranosy castellanos acaecidos
en Avila en la época de Juan I acabaron con el reconocimiento en 1389
del estatuto de exentos para los caballeros castellanos®, es decir, los que
€ran simples poseedores de caballos reglamentarios y sus descendien-
tes, mds o menos identificados con los caballeros de alarde. Pero este
reconocimiento juridico fiscal, al igual que el accesible estatuto de hidal-
gos, no les abrio las puertas de los principales cargos, que siguieron re-
servados a quienes se consideraban descendientes de las antiguas fami-
lias de los caballeros serranos.

El privilegio juridico, cuya ausencia si excluia de los Cargos, no asegu-
raba, pues, por si mismo el acceso a los mismos. Y es0 es 1o que le ocurria
a este grupo. La composicién del Regimiento abulense del siglo XV, que
puede seguirse gracias a la abundante documentacién de la ciudad,
muestra que fueron unas pocas familias y linajes los que sistematicamente
accedian a las regidurias locales: miembros de la casa nobiliaria del sefio-
rio de Cespedosa, es decir, los Divila de Cespedosa; mienbros de la casa
de los Divila de Villatoro; v los de la casa de los Davila de Villafranca y
Las Navas. Estas tres grandes familias siempre tuvieron presencia, con uno
© dos cargos cada una, en el Regimiento. Otras familias, como los Aguila
abulenses, los Guiera, ios Henao, los Rengifo, y tardiamente los Braca-
monte —senores de Penaranda—, los Del Peso y los Valderribano, entre
Otros, tuvieron intermitentemente presencia en el 6rgano. Son apellidos
que se repiten constantemente en el Regimiento. Mientras esto ocurria,
los castellanos, o sea, los caballeros e€xentos, se tenian que conformar en
la ciudad con sus privilegios®, pero sin ¢l gobierno.

38. En 1382 los caballeros «castellanos de Avilar habian conseguido que Juan I confir-
mara los privilegios de Alfonso X de 1256, 1264 ¥ 1273. Y una resolucion judicial del Con-
sejo Real de 1389, que Juan I obligo a cumplir al concejo, garantizé las exenciones de los
caballeros castellanos, Documentacion Municipal de Avila, ed. VV.AA, docs. 22, 25, 26.

39. Enla época de Juan 11 v después fueron confirmados los privilegios de los caballe-
ros castellanos, Documentacion Municipal de Avila, ed. VV.AA, docs. 34, 35. Hubo otras
confirmaciones posteriores. Pero a esas alturas nutria ya el grupo de privilegiados juridicos
ese relativamente amplio estamento de -esentos e fijosdalgo-. La hidalguia se confundia con
los niveles bajos de la caballeria. Algunos de ellos vivian incluso fuera de la ciudad. Cuan-
do en marzo de 1480 los reyes hicieron llegar una convocatoria para que hidalgos de Avila
y Madrigal fueran a la guerra y este lamamiento se realizd, con el objeto de que eligieran a
treinta para hacer el servicio, acudieron al mismo 114 caballeros hidalgos, cuyos nombres
se especifican, 72 de los que acudieron, que serian una buena porcién del estamento, eran
de la ciudad de Avila y 17 de Madrigal, pero el resto eran de pueblos de Avila, Documenta-
cion Municipal de Avila, ed. VV.AA ., doc. 271. Es cierto que entre los caballeros residentes
en la ciudad, unos pocos si pertenecian a las mas importantes familias, pero otros muchos
no, y tampoco los residentes en otras loealidades. Este estamento de «caballeros e fijosdal-
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En Ciudad Rodrigo se halla una situacién semejante: si en la ciudad
una buena parte de la poblacién era fiscalmente privilegiada y muy am-
plio el estamento de «escuderos e esentos, en el Regimiento sélo hubo
miembros de unas pocas familias: los Pacheco, o Pacheco-Osorio, los
Chaves, los Centeno, los Alvarez de Paz, los Herrera y, desde la segunda
mitad del siglo XV, los Silva y los Aguila, este Gltimo linaje familiar arrai-
gado en la ciudad desde 1453. Y en cuanto a Salamanca, se observa la
misma diferenciacion entre los numerosos privilegiados y la reducida
elite de los que coparon las regidurias. La matricula de los caballeros-es-
cuderos adscritos a alguno de los bandos era en 1483 de 272 miembros.
Es cierto que era una cifra baja en una ciudad que al acabar el siglo tenia
unas 18.000 personas, pero aun asi esta reducida matricula de caballeros
no se identifica con la estrecha oligarquia regimental. A lo largo del XV
un punado de familias detentaba los cargos de regidor en la ciudad tor-
mesina. En 1433 dos Maldonado eran regidores, Juan Arias Maldonado y
Gomeéz Garcia Maldonado, el primero todavia documentado en 1452, al
tiempo que aparece por esos afios Diego Alvarez Maldonado. En esas
décadas, desde 1433 se documentan en el Regimiento dos Anaya —Ro-
drigo Alvarez Anaya, Pedro Alvarez Anaya— y dos Acevedo —Diego de
Acevedo, Rodrigo de Acevedo—, junto con otras familias que a media-
dos del XV tenian cuando menos un puesto de regidor: los Tejeda, los
Herrera, los Vizquez Coronado o los Enriquez. Pero es que en la época
de los Reyes Catdlicos estas y otras pocas familias —Villafuerte, Solis,
Honltiveros, Monroy o Paz— seguian copando los puestos™, Pertenecian
a las mismas familias que aparecen en la época de los Reyes Catdlicos
protagonizando conflictos y ruidos de bandos de la ciudad®, asi como
los mis ricos y poderosos «caballeros principaless

&ov, una categoria fiscal y social, pero no identificada con el poder, estaba en su mayor par-
te alejado de los puestos relevantes de la elite de gobierno.

40. Basta ver quienes eran los 18 regidores que en 1475 recibian al rey a las puernas de
la ciudad: los hermanos Juan y Gomez de Villafuerte; Rodrigo Maldonado, Rodrigo Arias
Maldonado, el doctor Rodrigo Maldonado de Talavera, Juan Pereira, Pedro de Vega, Alfon-
so de Almaraz, Diego Alvarez de Salamanca, Fernando de Hontiveros, Gomez de Anaya,
Diego de Tejeda, Alfonso Lobera, Gonzalo Vdzquez Coronado, Luis de Acevedo, Pedro de
Miranda, Pedro Orddiiez y Lope de Sosa, AMS, R/ 2085,

41. C.L Lopez contahilizé 72 individuos entre los que protagonizaron luchas y conflic-
tos, mis o menos ligados a los bandos, entre 1476 y 1505, Entre ellos habia 19 Maldonado,
8 Enriquez, 9 Monroy, 6 Nieto, 8 Puz, 7 Solis, entre otros. Son las mismas familias que teni-
an el poder en ella, Lopez Benero, CI., Bandos nobiliarios en Salamanca al iniciarse la
Edad Moderna, Salamanca, 1983, pp. 103-112.

42. Los miembros de estas pocas familias que siempre se ascciaron a los puestos de
regidor eran los principales propietarios, poseian rehanios, beredades por doquier, «fermi-
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Este alto grado de riqueza, influencia patrimonial, buenas redes
clientelares, asi como el hecho de que incluso algunos de los mis desta-
cados de estos dirigentes concejiles, en concreto de las ciudades —Ciu-
dad Rodrigo, Salamanca, Avila— llegasen a ser incluso titulares de pe-
quenos sefiorios rurales”, entre otras caracteristicas de estas elites,
convertia en extraordinariamente restringido el tamafo real de las capas
dirigentes, esas que vemos asociadas sistematicamente a las regidurias
de los concejos analizados. No estamos diciendo que estos pocos mo-
nopolizaran o controlaran totalmente los resortes del poder, como luego
demostraremos, pero si que los puestos de gobierno directo estaban en
muy pocas manos.

El estamento, visto asi, era un requisito del poder y una garantia
para no quedar técnicamente fuera de juego. Pero tal como estaba com-
puesto en la zona, el estamento estaba estratificado o desnaturalizado
de hecho, lo que permitia que funcionase a la par otra logica distinta, la
de esta citada minoria conspicua, una muy reducida elite atrincherada
en el Regimiento. El Regimiento, desde este punto de vista, ayudaba a
quebrar la unidad del estamento, al tiempo que era también expresion
del mismo. En otras partes de Castilla no fue asi, pero en los concejos de
la zona el Regimiento, como 6rgano de gobierno por antonomasia, fue
ésta la paraddijica situacion que reflejé.

Claro que el poder del segmento oligirquico tuvo otros ingredien-
tes. Hay que mencionar al respecto los linajes, ya fueran los estrictamen-
te familiares compuestos por parientes y clientelas de los caballeros, ya
los agrupamientos més amplios de /inajes suprafamiliares o bandos-li-

nos redondos —a veces, varios—, abundantes criados o sirvientes rurales y las mejores ca-
sas y palacios en las respectivas ciudades. El regidor Enrique Enriquez, por ejemplo, tenia
hacia 1433, tan solo en torno a la comarca del Campo de Musiododio de Ia tierra de Sala-
manca la titularidad de los lugares— términos redondos de Munodono, Castroenriquez,
Boveda, Aldehuela de la Boveda, la Mata y Cojos de Robliza, pueblos ¢n los que era tnico
o casi dnico beredero y cuyas rentas agrarias y de «verba, o renta de los pastos, disfrutaba
en exclusiva. Los Maldonado, los Solis, los Tejeda o los Anaya disfrutaban de posiciones se-
mejantes. Son situaciones bastante comunes entre ellos. Con fortunas valoradas en dos,
cuatro o mas cuentos de maravedies de cuantia, como ocurria con los mas destacados So-
lis, Maldonado, Anaya y otras familias de la ciudad, no es nada extrafio que en la Salaman-
ca del Gltimo tercio del siglo XV sdlo se consideraba «caballeros principales- a los que tuvie-
ruan determinado nivel de renta, en concreto, y 1al como senalaba una carta de 1477, a los
que disfrutaran como minimo de 30.000 mrs. de renta anual. Vid. referencias en MONSaLVO,
JM2, La sociedad concejil de los siglos XIV y XV, Caballeros y pecheros (en Salamanca y
en Ciudad Rodrigo), en J.L. Martin Rodriguez (dir.). LA Minguez (coord. vol.}, Historia de
Salamanca. Tomo . Edad Media, Salamanca, 1997, pp. 389-478.
43, Vid. articulo citado en nota 86.
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najes, que eran grandes alineamientos voluntarios. Desde que la caba-
lleria villana fue convertida a mediados del XIII en una aristocracia juri-
dica habian empezado sus miembros a estructurarse en linajes, a la ma-
nera de los nobles por antonomasia, a los que les unia el estatuto
esencial privilegiado. No obstante, pensamos que fueron las condicio-
nes de la vida concejil entre 1250-1330, y no modelos familiares ances-
trales ni simples mimetismos, las que explican el despliegue de linajes
en ¢stas ciudades en ese intervalo®, al menos en la zona de estudio. Ya
en la época del Regimiento, €l poder municipal, y no sélo la vida social,
se vio totalmente penetrado en los concejos de la zona —no en otros de
la corona— por estos alineamientos.

En Ciudad Rodrigo, por ejemplo, desde 1383 el Regimiento de doce
quedaba dividido en dos mitades: 6 regidores del bando-linaje o linaje
llamado de Garcilépez y otros 6 del de los Pacheco. Es cierto que entre
esa fecha y las primeras décadas del siglo XV hubo regidores no alinea-
dos —de tipo fordneo mis bien—, pero estaban destinados a ir extin-
guiéndose, debiendo quedar sdlo los de las dos partes, tal como fue re-
conocido en 1401. Por otro lado, eran estas «partes, esto es, cada uno de
los dos bandos-linajes, las que en 1414 firmaban un pacto interno, re-
frendado por la monarquia, por el que sélo ellos mismos —con el nom-
bramiento oficial y de traimite por el rey— proveerian las vacantes de re-
gidores en los cupos de cada bando, cuando quedaran libres®. En los

44. Sobre esto, vid. nuestro «Parentesco y sistema concejil. Observaciones sobre la
funcionalidad politica de los linajes urbanos en Castilla y Ledn (ss. XIII-XV)» Hispania, 185,
1993, pp. 937-970, esp. pp. 9Y38-943.

45. Por supuesto, luego ya dentro de cada bando-linaje unas familias se imponian mis
que otras. Por ejemplo en 1426 de las seis regidurias que debian corresponder a los del
bando-linaje de Garcilopez tres las ocupaban los hermanos Diego Garcia de Chaves, Nuio
Garcia de Chaves y Fernan Garcia de Chaves, ademis de que una cuarta era de su primo
Martin Alonso... Los Chaves era el linaje familiar lider del Iinaje o bando de los Garcilopez,
o Garcilopez de Chaves, como también se llamd. Poco espacio habia, pues, para las restan-
tes familias del bando, esto es, al menos otra media decena de linajes o ramas familiares:
los Alvarez de Paz, Herrera, Centeno..., con opciones en ese mismo bando de los Garcilo-
pez al que también estaban adscritos. Hay gue decir que también alteraban los equilibrios
entre handos algunos nombramientos efectuados por los monarcas y no suficientemente
consensuados con los regidores v los finajes. Por ejemplo, en 1472 Alfonso Centeno fue el
escogido por los regidores de fa parte de Garcilépez para sustituir a su padre Juan Centeno,
fallecido. Pero los regidores del otro finaje, los Pacheco, se negaron 4 aceptarlo ya que aca-
babhan de aceptar a otro de los Garcilopez, Pedro de Chaves, que se habia adelantado pre-
sentando el nombramiento regio antes y para la misma vacante correspondiente 4 su ban-
do. Los Pacheco no podrian aceptar a dos del mismo bando rival para cubrir una vacante,
ya que quebraba el equilibrio, AMCR, Leg. 287 (Leg. 4, n® 34 A; se cita aqui seguin signatura
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reinados de Juan II y de Enrique IV correspondia a los regidores de cada
linaje, ademads de las regidurias, la provisiéon de los demas oficios muni-
cipales, pero no sélo los oficios menores, como mayordomos o fieles,
sino las alcaldias ordinarias, hasta el punto de que una ordenanza muni-
cipal de 1436 establecia que sélo los regidores pudieran ser alcaldes®.
Es posible que en Ciudad Rodrigo especificamente el peso de los regi-
dores, o de los linajes a través de los regidores, viniese siendo mas con-
tundente de o habitual desde las institucionalizaciones de 1383, 1401,
1414, 14306, ratificadas mas tarde y extendidas al reparto de los oficios
menores entre los linajes desde 14427. Y, de hecho, los pecheros, aun-
que no cuestionaban que las regidurias estuvieran adscritas a los linajes,
51 se quejaban en 1455 del excesivo acaparamiento de los demas oficios
por parte de los regidores, incluidos los oficios de segundo orden, aca-
paramiento que veian como algo irregular®.

antigua del Archivo). Ya en 1430 se habia dado un caso parecido, cuando dos del mismo
bando presentaron avales para ser regidores en una vacante del bando; la equidad no se re-
compuso hasta que en 1443 una baja permitié que aquellos dos candidatos ocuparan cada
uno una regiduria, AMCR, Leg. 287 (Leg. 4, n® 31, 32 A). El equilibrio, en suma, siempre se
buscaba, y esto también se refleja en las sesiones del consistorio, aunque no de forma arit-
mética: se decia en 1480 que «en esta ¢cibdad non es congejo nin se puede decir nin fazer
congefo syn ser presentes e dyuntados con la justicia della dos regidores de un linaje e dos
del otror, AMCR, Leg. 309 (Leg. 26, n? 24E),

46. Era algo poco frecuente en la época, dada la habitual separacién entre oficios de
gobierno y justicia, pero en Ciudad Rodrigo habia tradicién de que los oficios de justicia re-
cayeran en los finajes, ya que, segiin se decia en una ordenanza de 1430: «por las orde-
nangas antiguas paresge conmo esta ¢tbdad tiene uso e costumbre de poner alcaldes e al-
guacil e alcalde de algadas, la una alcaldia pertenesce al un linaje ¢ la otra alcaldia al
otro linaje e ansymismo el alguazilazgo a un linaje un avio e dl otro otro arnio, Documen-
tacion medieval del Archivo Municipal de Ciudad Rodrigo, ed. Barrios, A., Monsalvo, ] M#,,
Del Ser, doc. 147, Pero, ademis de esto, los regidores mirobrigenses, imponiéndose 2 la
disciplina de sus propios linajes, establecieron en 1436 «que de aqui adelante ningund es-
cudero, gue non sea regidor, que non aya ofigio de alcalldias, 1bid., doc. 259,

47. Pueden verse todos estos documentos citados sobre bandos e instituciones de go-
bierno mirobrigense entre 1383 y 1436, la extension a los oficios menores en 1442, asi
como aplicaciones de reparto de 1445 y 1446, con ratificacion de acuerdos, en la documen-
tacién municipal, Documentacion medieval del Avchivo Municipal de Ciudad Rodrigo, ed.
Barrios, A., Monsalvo, J.M*., Del Ser, docs. 20, 27, 35, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 64, 77, 78, 125,
147, 256, 259, 304, y en el archivo, AMCR, Leg. 287 (Leg. 4. n®31), Leg. 287 (Leg. 4, n® 25),
Leg. 288 (Leg. 5, n* 5), Leg. 287 (Leg. 4, 33 A). Se seguia reconociendo el reparto en la épo-
ca de Isabel I, AGS, RGS, junio, 1488, [01.179. 17d. algunas referencias en BErNAL ESTEVEZ,
A., El concejo de Cindad Rodrigo y su Tierva durante el siglh XV, Salamanca, 1989.

48. Entre otras quejas, que presentaban ante los regidores, sefialaban: «vosotros, con el
mando del Reginiiento, avedes tenido e tenedes apropiados a vosotros todos gquantos oficios
avedes en esta ¢thdat e todos los repartides entre rosotros los regidores, asy mayordomia
como fialdades e alcaldias vrdinarias e alcaldias de al¢adas e alguaziladgo e carcel e lla-
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En todo caso, con ese o con menor grado, la participacién de los /i-
najes en la provision de oficios, ya fueran regidurias u otros, formé par-
te de los recursos del poder de los concejos de la zona. Ademds del caso
mirobrigense, los /inajes o bandos-linajes fueron reconocidos en la épo-
ca Trastimara en Avila —los de San Juan y San Vicente®. Célebres fue-
ron los bandos de San Martin o Santo Tomé y de San Benito de Salaman-
ca*, o los dos bandos-linajes de Alba de Tormes”, mientras que en
Arévalo no hay constancia de alineamientos binarios en dos bandos,

ves de las puertas de la ¢ibdat e todos otros aficios e non consintades que ninguna cosa
salga fuera de los regidores, a lo que los regidores respondieron «wue los ofigios mayores e
menores de la dicha cibdat pertenescen a los linajes della, asj por previllejos conmo por
antigua e ynmemorial costunbre, conviene a saber, la meytad dellos al linaje de los Pache-
cos e la otra meytad al linaje de Garcilopez, a los quales prengipalmente pertenesce el car-
8o ef regimiento de la dicha ¢ibdat (¢) les son devidos todos los ofigios contenidos en el di-
cho capitolo segund la dicha inmentorial costunbre et asi a nosotros conmo de los dichos
linajes e regidores en ellos, AMCR, Leg. 294 (Leg, 11, n® 1).

49. A finales del siglo XIV se mencionan los «/inajes de San Vicente y de San Juan. En
1396, para hacer una pesquisa que interesaba al concejo, se escogieron dos caballeros ¥
para ello se siguieron tales adscripciones: «£t luego los del linaje de Sanct Vigeinte ¢ del
obispo dixieron que nonbravan e nonbraron e tomavan e tomaron (... et los del linaje de
Sanct Jobdn dixieron que nonbravan e nonbraron e tomavan e tomaron por si parte., s,
Aparte de oficios menores, es posible que la composicion del Regimiento abulense se fue-
ra adaptando a la existencia de estos dos bandos-linajes. En una medida antiabsentista de
1479, en que la reina Isabel obligaba a que hubiera como minime cuatro regidores en las
reuniones del consistorio, se dejaba ver la simetria de los handos-linajes: <£ gue estos dichos
quatro regidores que ban de resydir continuamente sean de los dos linajes, de San Vigeyn-
te e de San Juan, de la dicha ¢ibdad, dos de un linaje e dos de otvo., En otro documento de
1488 se dice que «dos regidores, uno de cada linaje de los de esa ¢ibdads se encargarian de
buscar una casa para hacer las reuniones del consistorio. La simetria se halla también en re-
lacion con otros oficios y cargos del concejo: dos mayordomos, uno de cada parte, los pro-
curadores a Cortes, o el cargo de escribano del concejo, que rotaba entre ambos bandos.
Por entonces el bando de San Vicente estaba hajo el caballero cabeza de la casa de los Dd-
vila de Villatoro y Navamorcuende, mientras que el de San Juan estaba controlado por el ti-
tular de la casa de los Ddvila de Villafranca y Las Navas. Ambos eran ademis titulares de
pequenos seforios y regidores eminentes (vid. nota 12), Vid. referencias de los documen-
tos antes citados en Documentacion medieval del Archivo Municipal de San Bartolomé de
Pinares (Avila), ed. Del Ser, G., Avila, 1987, docs. 24, 25, Documentacion medieval abu-
lense en el Registro General del Sello, 1467-1499 (dir. J. L. Martin Rodriguez; autores: J.L.
Martin Rodriguez, C. Luis, T. Sobrino, G. Del Ser, B. Casado, J.A. Canales, ] M2, Herrdez, J.
Hernandez, M®.ID. Cabanas, ]. M*. Monsalvo, J.J. Garcia), Avila, 1995-1997), Avila, 15 vols.
(=Documentacion Abulense en el RGS, ed. VV.AA., vol. correspondiente), en este caso vol.
11, doc. 4; Documentacion Municipal de Avila, ed. VV, AA., doc. 336,

50. Lorez BeNmo, CL., Bandos nobiliarios en Salamanca al iniciarse la Edad Moder-
na, Cit.; y MonsaLvo, J.M2,, «La sociedad concejil de los siglos XIV y XV, Caballeros y peche-
ros (en Salamanca y en Ciudad Rodrigod, cit., esp. pp. 431-468.

S1. El sistema politico concejil, cit., pp. 165-205, y sobre la plantilla de regidores con
sus adscripciones, ibid.,p. 220.
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pero si de cinco grandes linajes suprafamiliares™. En todas estas ciuda-
des®, por lo tanto, el gobierno conceijil estuvo estrechamente ligado a
los linajes urbanos.

Como piezas de la proyeccion piblica de los caballeros, las estructu-
ras de linaje de la zona presentan, por tanto, un interés marcado en el
andlisis del poder. Significan que el parentesco, real o ficticio, era un
componente directo y reconocido de la politica urbana. Pero el interés
se incrementa porque tales estructuras de linaje, 0 parentesco y vasalla-
je —puesto que se aunaban ambos elementos— fueron concurrentes
con los otros grandes recursos con que los caballeros principales pudie-
ron contar y que en los concejos de la zona fueron, como hemos dicho,
tendencias también muy fuertes. Dos palabras sobre la concurrencia
con estos otros recursos politicos.

Hay que mencionar el recurso a la solidaridad horizontal en tanto
que los caballeros dirigentes formaban parte de los colectivos juridicos
privilegiados, rambién teniendo en cuenta que el reconocimiento del es-
ramento daba una legitimidad basica a las reclamaciones de estos secto-
res, esto es, el principio politico ligado a un ideario de corporativismo

52. Conocidos gracias al libro clisico de MoNTaLvo, 1., De la Historia de Avrévalo y sus
sexmos, Valladolid, 1928, 2 vols. (ed. facsimil, Avila, 1983). Estos Cinco Linajes —Briceno,
Montalvo, Sedefio, Tapia y Verdugo— se repartian los puestos de regidor. Algunas cartas
de 1496 y 97 muestran algunas tensiones en la provision de vacantes, pero que a la vez co-
rroboran que las regidurias estaban adscritas a los finajes arevalenses, tal como dice una
carta de 1499; «a vos los regidores e fijodalgos de los ¢inco linajes de la villa de Arévalo..
Vid. estos testimonios de los afios 90 en Doctumentacion Abulense en el RGS, ed. VV.AA,
vol. XI1, doc. 61: Ihid., vol. XIII, docs. 3, 39; Ibid., vol. XV, doc. 24.

33. Otras ciudades en las que los linajes urbanos tenian un papel en la vida concejil
bastante estimable son Segovia y Soria, aunque sobre esta Gltima civdad planean muchas
incertidumbres sobre la estructura linajistica y sus incidencias histdricas, vid. AseNjo, M2,
Segovia. La ciudad y su Tierra a fines del Medievo, Segovia, 1986, pp. 285-295; sobre Soria
in., Espacio y sociedad en la Soria Medicval (siglos XIIT-XV), Soria, 1999, pp. 454-401 esp;
y sobre esta ciudad los trabajos de Diaco Hexnanno, M., Estricturas de poder en Suria a fi-
nes de la Edad Media Valladolid, 1993, ip., -Estructuras familiares de la nobleza urbana en
la Castilla bajomedieval: los doce linajes de Sorias. Studia Historica. Historia Medieval, 10,
1992, pp. 47-71. De todos modos, es preciso decir que el fendmeno de los bandos y linajes
urbanos es tan s6lo una parte de la problematica banderiza, que tuvo diferentes expresiones
handios y parcialidades dinisticas, «parientes mayores-, bandos nobiliarios...— por toda la
geografia castellana, Pueden verse al respecto. como muestra de una vasta realidad, LADERO
Qussana, MLA., -Linajes, bandos y parcialidades en la vida politica de las ciudades castellanas
{siglas XIV-XV), en Bandos y querellas dindsticas en Espana al final de la Edad Media, Pa-
ris, 1991, pp. 103-134; GueseT, M2.CL. La noblesse dans le rovaume de Castille. Elude sur ses
stritctures socicles en Estremadure de 1454 a 1516, Paris, 1979; Diaz b DURANA, J.R. (ed.),
La Lucha de Bandos en ¢ Pais Vasco: de los Parientes Mayores a la Hidalguia Universal.
Guiptizcoa, de los bandos a la Provincia i siglos XV a X171, Bilbao, 1988, entre otros.
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aristocratico en virtud del cual los miembros de los colectivos privilegia-
dos, sintiéndose desplazados del gobicrno, argiiian que en el estamento
como tal debia residir una parte del poder. Estas tensiones entre caballe-
ros-no-regidores y regidores fue uno de los motivos de tension en los
concejos del XV: los dos grandes pacios politicos que implicaron a los
linajes salmantinos, las Ordenanzas de Sotosalbos de 1390 y los pactos
de 1493 se han venido interpretado entre los historiadores locales como
pacto entre los bandos, pero pensamos que tuvieron como principal /eit
motiv la reclamacion de los caballeros-no-regidores, aliados circunstan-
cialmente con los pecheros, contra un Regimiento salmantino exclusivis-
ta demasiado acaparador™. Ambos pactos, por iniciativa de los estamen-
tos, restaban capacidad a los regidores a la hora de designar oficiales
publicos v de desempenar ellos solos responsabilidades municipales.
No importaba aqui el hecho de que tanto los regidores como los caba-
lleros que integraban el estamento privilegiado estaban, unos y otros,
adscritos a alguno de los linajes. Los linafes eran alineamientos dentro
del estamento, esto es cierto, pero éste tenia entidad por si mismo: las
citadas Ordenanzas de 1390 fueron confirmadas en 1440 tras ser presen-
tadas por la «cofradia de los escuderos de los dichos linajes de Sant Be-
nito y de Sant Martin, es decir, el estamento caballeresco comotal. Y la
mas elaborada propuesta de gobierno alternativo que se dio Ciudad Ro-
drigo contra un Regimiento igualmente demasiado poderoso contd en
el ecuador del siglo XV con el respaldo de los caballeros-escuderos no
regidores de la ciudad®.

Pero detectamos también otro principio politico, el principio nacido
de la voluntad de las familias e individuos con méis peso para distinguir-
se de modo selecto y reproducirse a titulo particular y privadamente,
como personas poderosas en si mismas. Este principio se fue haciendo
cada vez mis fuerte a lo largo del XV, nacia del exclusivismo patricio de
la oligarquia mas conspicua, por supuesto se alimentaba con la energia
de los cargos mas altos del concejo, se veia favorecido por la creciente
concepcidon —desde los reinados de Juan II y Enrique IV— del oficio
publico como merced y, naturalmente, aunque también fue reconocido
en las organizaciones familiares, encontré —lo de menos fue hallar la
formula juridica— la expresién técnica especifica en figuras como la de
las renuncias a los cargos de regidor, lo que facilitaba que los hijos o so-

54. uLa sociedad concejil de los siglos XIV y XV. Caballeros y pecheros (en Salamanca
y en Ciudad Rodrigo)s, cit., pp. 442-443, 454-450.
55. Vid. supra, nota 48.
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brinos sucedieran en los cargos a sus padres, saltdndose asi otros con-
troles colectivos™, Este principio de privatizacion del poder chocaba con
las disciplinas propias del estamento y las de los linajes, ya que si las re-
gidurias hubiesen de rotar entre todos los caballeros y/o entre los linajes
de la ciudad, los ocupantes no podrian traspasar sus oficios por volun-
tad propia y personal.

De modo que incluso el acceso a los puestos genuinos del gobier-
no no sdlo estaba disenado para sancionar el predominio o practica
exclusividad de los grupos altos de las ciudades, sino que venia a ser
un resultado complejo y empirico de los equilibrios, verificables en
cada caso y variables en las dosis, entre lo «privador, lo linajistico- y lo
sestamental-”, teniendo en cuenta ademais en relacién con esto aliimo
que el estamento no era compacto, sino que estaba de hecho estratifi-
cado, con una reducida oligarquia dirigente en la ctspide. Ahora bien,
podia darse una sinergia entre estos principios en la prictica, lo que
no impide que se trate de principios que competian entre si, eso si
sdlo como recursos politicos propios de las elites™. Principios que, con

56. Para nosotros una renuncia de un regidor no es sélo una renuncia. Es la plasmacién
de ese principio de privatizacion del poder. La monarquia del siglo XV acabé tolerando y re-
conociendo esta prictica, pero a cambio persiguid otros hdbitos de patrimonializacion de las
regidurias. Asi, Corntes de Palenzuela 1425, Cortes, I, pet. 43, pp. 78-79; Cortes de Madrid
1435, Cortes, 111, pet. 3, pp. 187-189; Toledo, 14306, Cortes, [11, pet. 30, pp. 294-299, Cortes de
Valladolid 1442, Cortes, [HI, pet. 13, p. 408; Cortes de 1447, Cortes, 111, pet. 16, pp. 515-516;
Cortes de Toledo 1480, Contes, IV, ley 62, pp. 139-140, ley 84, 159-104. Buena parte de los re-
gidores ya en la época de los Reyes Catolicos tenian como beneficiarios a familiares directos.
Ahora bien, dado que los patricios conspicuos detentaban a la vez, en los concejos de la zona
al menos, influencia fuerte en el «estamentor v en los <linajess, que eran también para ellos
otros recursos politicos, no puede atribuirse a las renuncias dnicamente el traspaso privati-
zante de las regidurias de padres a hijos o yernos. Avila durante el reinado de los Reyes Cat6-
licos es un buen ejemplo de todo esto. Entre 1474 y 1499 hemos podido documentar 14 casos
de relevos en los que conocemos la condicion de los protagonistas, De estos 14 casos, 8 ocu-
rrieron por muerte y 6 por renuncias. Y en cuanto a los beneficiarios, 6 son los casos en que
los hijos suceden a los padres, 2-3 son hermanos, 1 es sobrino y los otros 4-5 no hemos podi-
do determinarlos. Las referencias son: 1475, Docimentacion Municipal de Avila, ed. VV.AA.,
doc. 142; junio 1476 (renovado enero 1478), Documentacion Abulense en el RGS, ed. VV.AA.,
vol. 1, docs. 41, 69; julio 1476, ibid., vol, 1, doc. 44; enero 1480, ibid., vol. I, doc. 17; septiem-
bre 1480, ibid., vol. II, doc. 67; marzo 1486, ibid., vol, IV, doc. 32; febrero 1488, ibid., vol. 1V,
doc. 88; febrero 1490, ibid., vol. VI, doc. 2; marzo 1491, ibid., vol. VI, doc. 76; octubre 1493,
ibid., vol. IX, doc. 28; mayo 1494, ibid., vol. X, doc. 24; enero 1495, ibid., vol. X1, doc. 1; oc-
tubre 1495, ibid., val. X1, cloc. 103; octubre 1498, ibid.. vol. XIV, doe. G7.

57. Contrastan con los principios politicos de los pecheros, aparte de los que no eran es-
pecificos de ningin sector concreto —legalidad, justicia—, tal como se aprecia en la Fig, 11.

58. Se trataba de un abanico de recursos que funcionaban exclusivamente dentro de
las «elites», entendiendo éstas no tanto en el sentido de oligarquia social, sino como ruling
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mayor o menor peso especifico, fueron caracteristicos de la zona de
estudio®.

Por su parte, los portadares del privilegio negativo, esto es, los pe-
cheros, ofrecen otro componente de la vida politica concejil muy marca-

class, o minorias gobernantes, en la concepcidn clsica de G. Mosca —dejemos a un lado
su ideologia politica concreta. La sinergia entre los tres principios politicos se pone magni-
ficamente de manifiesto, por ejemplo, en el pasaje del pacto que en 1414 llevaron a cabo
los dos linajes de Ciudad Rodrigo para repartirse las regidurias entre ellos (Documentacion
medieval del Archivo Municipal de Ciudad Rodrigo, ed. Barrios, A., Monsalvo, .M., Del
Ser, doc, 77): se determinaba que, cuando hubiera una vacante, la -esfeyeren los regidores
de aquella linaje donde vacare., pero el elegido debia pertenccer al linaje, esto es, «que es-
cofan e esleyan enire sy aquél que por bien tuvieren e que sea de la dicha linaje, o «que
sea de la dicha linaje o pariente de la dicha linaje o casado en la dicha lingje 1t otro quai-
quier que sea rescebido al dicho linaje, apuntindose asi la incorporacién desde el pseudo-
parentesco; pero ademis finalmente se sefialaba «que won pueda ser rescebido al dicho li-
naje sy non fuere fijodalgo; por otra parte, un regidor podia «renunciar su ofigio de
regimiento, €s0 si, con el requisito de que lo hiciera dentro del lingje afectado. Se aprecian
en este elocuente texto, pero imbricados, los citados principios: las capacidades de los re-
gidores de poder reproducir su poder «privados traspasando el cargo a sus hijos, yernos o
sobrinos; la disciplina de los «/ingjes y el reparto de oficios que se habia acordado que les
correspondiera, si bien muy mediatizada en este caso mirobrigense por el peso dentro de
ellos de los regidores; y por otro lado los condicionamientos -estamentales-, es decir, la ne-
cesidad de ser hidalgo y estar encuadrado en el grupo juridico superior, toda vez que los
no privilegiados quedaban fuera del acceso a los cargos. Las ordenanzas salmantinas de
1390, aparte de lo que afectaba al coniiin —derecho de los sexmeros a opinar en repartos
fiscales, por ejemplo— muestran la pugna de los tres principios que detectamos para las
oligarquias: las delegaciones exteriores y los oficios menores, segin estos acuerdos, no de-
bian ser puestos por los regidores, sino que habria un reparto entre los caballeros de los li-
nujes: «que todos los otros oficivs, fuera de las dichas regidorias, que se repartiesen por los
caballeros, escuderos e omes buenos de los linajes que son en la dicha ¢ibdads, con lo que
se estaba reconociendo el principio de los linajes y el del estamento caballeresco como tal,
que lo habian asi reclamado —aliados con el comitin—; se pone de manifiesto como en los
oficios menores —no en las regidurias— se imponian estas disciplinas colectivas, pero en
términos relativos, ya que serian los regidores de ambos bandos quienes los escogerian:
~Que los regidores que son o fueren del linaje de Sant Benito que repartan la metad de los
dichos oficios de cada aio por los caballeros escuderos e omes buenos del dicho linaje de
Sant Benito...E los regidores que son o fuesen de la linaje de Sant Martin que repartan la
otra metad... [principios sestamental- y -linajisticos] £ gue (los regidores) non los repartan
para si niesmos nin para sus familiares [principio de poder «privado- regimental). Texto de
las Ordenanzas de 1390 en ViLLAR ¥ Macias, M., Historia de Salamanca, Salamanca, 1974
(ed. original, 1887), vol. LV, Ap. doc. XIL

59. Insistimos en que, aunque bastante frecuente en los concejos de la Meseta, no se
puede generalizar para todos y, aun menos, para toda la corona esta peculiar configuracion
de poderes afectos a los sectores mis elevados de las sociedades urbanas. Hubo concejos
castellanos donde no se consolidé el poder de los bandos-linajes o linajes suprafamiliares
s5ino que predomind una especie de oligopolio politico y plutocritico de las familias mer-
cantiles de la ciudad, con fuerte peso de las regidurias patrimonializadas (Burgos); en algin
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do. Hace ya mis de una década reclamamos la atencidn sobre este sec-
tor de la poblacion como fuerza politica y no sélo como componente
sociojuridico de las sociedades urbanas, que es Gnicamente como venia
contemplando el medievalismo los pecheros hasta entonces, despre-
ciando su rol como componente del poder. Pues bien, en los concejos
de la zona —tampoco esto se puede decir de otros concejos castella-
nos— existian desde los tiempos de la repoblacién extensos aifoces o
tierras concejiles, con decenas o centenares de aldeas incluidas en la ju-
risdiccion de cada ciudad o villa, y con centenares o miles de kms® cada
uno, y donde se habia mantenido un poderosisimo sector mayoritario
de campesinos independientes. Todo ello es resultado de una historia
concejil determinada. Cuando se estamentalizé la sociedad concejil, ya
claramente desde mediados del XIII, estos sectores sociales se convirtie-
ron en la categoria juridico-fiscal de pecheros. Dada la existencia de pri-
vilegios explicitos de los que carecian, fueron tomando conciencia de su
condicién y constituyéndose como fuerza social hasta mediados del si-
glo XIV.

Cuando luego un Regimiento tan estrecho como el observado anegd
para estos sectores cualquier posibilidad de incidir en el gobierno a par-
tir de las viejas férmulas de poder vecinal directo y de los cargos electi-
vos, los pecheros tuvieron que adaptarse: pasaron de ser una fuerza so-
cial ¥ una categoria juridica a una verdadera fuerza politica. Para ello
utilizaron el armazén organizativo que se derivaba de su participacion

otro sitio lo que llamariamos la «caballeria sociab de la ciudad, caballeros «quantiosos y
sectores afines, gozaba como estamento de un reconocimiento institucional que no tenia
en otras partes, mientras que el protagonismo de la alta nobleza se dejaba acusar fuerte-
mente en la composicion de los grupos dirigentes (Cuenca); hubo otras ciudades donde la
elite mercantil, aunque si constituy® linajes, no era un estamento juridico diferenciado, no
era noble, ni se fe reservaban los puestos de gobierno, que ademsds no eran vitalicios (San
Schastiin)... Es decir, no en todas partes, ni mucho menos, funciond en relacién con los
grupos altos esta ecuacidn de principios politicos -estamentaless, «linajisticos y sprivadoss,
todos ellos urhbanos y de la elite, que si resaltamos como caracteristica de los concejos de la
cuenca suroccidental del Duero, Y va que hemos mencionado estas otras ciudades como
contrapunto de los concejos abulenses y salmantinos, mencionemos también algunas refe-
rencias bibliogrificas sobre ellas: QuinTaniLLA Raso, M2.C., -Politica ciudadana y jerarquiza-
cidn del poder. Bandos v parcialidades en Cuencas, En la Espaiia Medieval, 20, 1997, pp.
219-250; Guerrere NavarreTe. Y., <Elites urbanas en el siglo XV: Burgos v Cuenca», Revistc
dTistoria Medieval, 9,1998. pp. 81-104; Jara FuentE, 1.A., Concejo, Poder y elites. La clase
dontinante de Cuenca en el siglo XV, Madrid, 2000; GUERRERO NAVARRETE, Y., Orgd nizacion
v Gobierno en Burgos durante el reinado de Enrique IV de Castilla, 1453-1476, Madrid,
19806; TENA GaRcia. M2.S.. La sociedad urbana en la Guiprizcon costera medieval: Scn Se-
bastidn, Renteria v Fuenterrabia, cit,
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administrativa en tareas fiscales secundarias en las tasaciones de las alde-
as y los sexmos™, unieron a este papel administrativo su conciencia ¢ in-
corporaron la herencia de las tradiciones vecinales abiertas, abolidas con
el Regimiento como mecanismos de gobierno, pero presentes cultural-
mente en los concejos. Todo ello les permitiod dar el salto cualitativo que
les llevo a proyectarse en términos reivindicativos sobre la vida concejil.

Las organizaciones pecheras resultantes fueron semejantes en los
concejos de la zona. En ellos no es habitual encontrar regidurias peche-
ras, aunque esto tampoco hubiera sido especialmente relevante®. Sobre
todo hubo otras formas genuinas de organizacion. En todas ellas se par-
tia de las realidades asamblearias conectadas a las funciones de gestion
tributaria, pero luego también politicas, y se partia ademas de una fuer-
te consistencia social del campesinado de la tierra, organizado en sus al-
deas y en sus distritos rurales o sexmos, o la tierra como totalidad. Las
asambleas elegian anualmente representantes de los pecheros, tanto en-
tre las parroquias o collaciones urbanas, que configuran la representa-
ci6n del Comiin urbano, como entre los campesinos de la ferra, donde
—ademds de los alcaldes y los jurados rurales de cada concejo rural—
desde cada sexmo y terra entera se llegaba a elegir los sexmeros y los
procuradores, que fueron viendo reconocidos derechos de participa-
cién en la vida concejil a lo largo del XV,

Puede apreciarse esto perfectamente en los concejos de la actual
provincia salmantina. Asi, en el concejo de Salamanca del XV existieron
dos sexmeros en representacion de los pecheros de la ciudad y uno por
cada sexmo o cuarfo de la tierra: Bafios, Valdevilloria, Armuna y Pena
del Rey; los seis sexmeros a finales del XV acudian con voz y sin voto a
las reuniones del consistoric. Hay que afadir a ello la representacion
del Comiin urbano, organizado a fines de la Edad Media en veinles o
delegados de veinte distritos, convencionalmente ajustados en ese nu-
mero, a partir de las parroquias de la ciudad; la organizacién en veintes
se parece al espacio urbano de las «quadrillas de otras partes. La planti-
lla de representantes pecheros de Alba de Tormes tuvo un procurador
general —a veces dos— de los pecheros de la villa y la tierra, mas uno

60. Ya que el sistema fiscal vigente requeria de estas colaboraciones institucionaliza-
das en los siglos XIII-X1V. Algunas hipdtesis sobre ¢l origen de los sexmeros en <La partici-
pacion politica de los pecheross, cit., p. 64, n, 65.

61, Nuestra opinion sobre las regidurias pecheras en general —fuera de la zona de es-
tudio si se dieron casos: Segovia, Sepilveda, Guadalajara..— es gue no fueron en los con-
cejos de la Meseta vias eficaces de participacion politica de los pecheros, «La participacion
politica de los pecheross, cit., pp. 48-52.
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o dos sexmeros de la villa —desde mediados del XV un solo represen-
tante o procurador de los pecheros de la villa— y otros tres mis, uno
por cada uno de los cuartos de Rialmar, Cantalberque y Allende el Rio;
a finales del XV aparecen ademads los «quatro en representacion de los
habitantes de la villa, elegidos en los distritos urbanos, a modo de cua-
drilleros. En Ledesma sobre todo destacan los roderos o representantes
de las rodas, que es el nombre de los numerosos sexmos de la villa:
aparte de la propia Ledesma, rodas de Almenara, Almesnal, Campo, Ci-
pérez, Garcirrey, Masueco, Mieza, Tirados, Villaresdardo, Villarino y Za-
fron; ademds hubo un procurador geneneral de los pecheros de 1a villa
y la tierra. En Ciudad Rodrigo cada uno de los sexmos o campos —Yel-
tes, Argafnian con Valdeazaba, Camaces, Robledo y Agadones— elegian
un sexmero o ~procurador de los hombres buenos labradores de cada
campo, ademis de un procurador general de toda la fierra; existia ade-
mids el sexmero de los pecheros de la ciudad, elegido por la quincena
de collaciones de la urbe. En Béjar, aparte de la organizacion de los pe-
cheros de la villa, los representantes de la ferra elegian cada afio un
procurador y uno o dos sexmeros, con una peculiaridad que era tipica,
nos parece, de los concejos serranos del Sistema Central, segiin la cual
los concejos de las aldeas por si mismos —mds de una veintena en el
caso bejarano— tenian mayor autonomia que los concejos de las aldeas
de las comarcas llanas, donde sexmos y tierra entera pesaban mis, or-
ganizativamente hablando, que cada concejo de pueblo como tal®.

En los concejos de la actual provincia abulense la situacién concreta
varia de unos a otros, pero los esquemas son semejantes, COmMOo s Com-
prueba en Arévalo, Piedrahita o El Barco de Avila®, en estos Gltimos con
gran autonomia de cada concejo rural, aun enclavados en sexmos. Y en
cuanto a la ciudad de Avila y su terra, uno de los casos mejor conoci-
dos, hemos mostrado aqui en un cuadro el esquema organizativo de los
pecheros de esta ciudad y su ferra®.

62. Referencias sobre estos concejos salmantinos en «La sociedad conceijil de los siglos
XIV y XV. Caballeros y pecheros (en Salamanca y en Ciudad Rodrigo)-, cit., pp. 468-474, v
en «La participacion politica de los pecheros-, cit., pp. 65-66, 82-83.

03. Vid. referencias que incluimos en <La participacion politica de los pecheros, cit.,
pp. 67, 69-70 y bibliografia y documentacion de referencia.

64. Fig. 3. Extraido de numerosas referencias documentales entre 1378-1500, entre
otras, Documentacion medieval del Archivo Municipal de San Bartolomé de Pinares (Auvi-
la), ed. Del Ser, G., docs. 15. 16, 17, 18, 19, 21, 32, 34, 37, 69, 71, 78; Documentacién me-
dieval del Asocio de la Extinguida Universidad y Tierra de Avila, eds. C. Luis Lopez, G. Del
Ser, Avila, 1990, 2 vols.. docs. 49, 51, 55, 61, 66, 68, 113, 140, 152, 165, 184; Ordenanzas
medievales de Avila y su Tierra. ed. J. M2, Monsalvo, Avila, 1990, docs. 16, 17, 18, 21, 22, 29;
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Figura 3
Formulas de participacion politica
de los pecheros de Avila y su tierra, siglo XV
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Este cuadro organizativo, que con pequenas variantes serviria para
Otros sitios, permite visualizar varios aspectos entre los que destacaria-
mos los siguientes: el sentido escalonado y gradual, pero que abarca
todo el amplio cuerpo social y geogrifico de los pecheros de una ciu-
dad y su tierra, incluyendo una especifica estructura institucionalizada
de los pueblos, lo que se llamari, sobre todo ya al final del periodo me-
dieval, universidades de la tierra; la morfologia asamblearia —de uno a
tres ayuntamientos o juntas anuales, aparte de las de cada distrito—,
con elecciones y con renovaciones anuales de los oficios representati-
vos; la base topogrifica y territorial en que se sustentaba esta organiza-

Documentacién Municipal de Avila, ed. VV. AA., docs. 43, 64, 66, 72, 79, 80, 218, 323, 427,
430, 465, 467; Documentacion Abulense en el RGS, ed, VV.AA, vol. I, docs. 5, 6, 33, 52, 66,
vol. 11, doc. 15; vol. 111, docs. 52, 86; vol. IV, docs. 10, 11; vol. V, docs. 45, 98; val. VI, doc.
64; vol. X, docs. 3, 5, 6, 61, 70; vol. XI, docs. 29, 59, 95; vol. XIHI, dacs. 14, 19, vol. XV, doc.,
38. Comentamos esta estructura en nuestro capitulo «El realerigo abulense y sus estructuras
de poder durante la Baja Edad Media», de la Historia de Avila. IIT, Edad Media, ss. XIV-XV -
(dir. A. Barrios), en prensa.
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cién; el hecho de que los oficiales pecheros dotados de capacidad de in-
tervenir en la politica —participar con voz en los consistorios, elevar
propuestas, etc.—, esto es, 1os sexmeros y procuradores, a diversa esca-
la, se remitian necesariamente al poder-matriz que los sustentaba, esto
es los ayuntamientos pecheros y las representaciones colectivas de los
habitantes de las parroquias, aldeas, sexmos o tierra, es decir, ¢ra un
poder controlado por los colectivos y ejercido por los representantes «en
nombre de-» otros. Esto podemos entenderlo como el poder generado y
nacido en la «omunidad» y en ese sentido debe distinguirse, por lo tan-
to, como modelo de organizacién y recurso politico genuino, nacido de
abajo hacia arriba, y participativo, muy diferente de otras formas ya co-
mentadas y propias de la aristocracia, como los linajes o el poder priva-
do elitista.

Los esquemas de otros concejos proximos a la zona de estudio no di-
fieren excesivamente en lo esencial®. Puede decirse que los pecheros de
los concejos de wvilla y tierra condensaron en sus organizaciones con
proyeccion sociopolitica unos especificos resortes de poder que les fue-
ron propios. Mis adelante apuntaremos c6mo actuaba este poder en la
toma de decisiones, pero conformémonos ahora con subrayar las organi-
zaciones pecheras como otra evidencia mis de que en los aledafios de
las instituciones municipales se generaba de manera estable una conti-
nua y honda corriente politica, en este caso la tinica ademis que puede
considerarse democritica y social. De ella sdlo asomaba en el iceberg
institucional concejil una pequefia parte que, ademds, aparente y formal-
mente, era ajena al poder decisorio de los érganos de gobierno munici-
pales. Pero las raices organizativas de esta corriente politica se hundian
profundamente en las solidaridades y la conciencia del campesinado y el
artesanado, en su sentido politico de actuar colectivamente y en su res-
peto formal a las circunscripciones topograficas urbanas y rurales de los
concejos.

65. Junto a los que acabamos de mencionar de las actuales provincias de Avila y Sala-
manca, son los de las de Segovia y Soria los que, en la actual regidn castellano-leonesa,
ofrecen unos cuadros muy desarrollados de organizacion, comparables a los salmantinos y
abulenses. Varios estudios se han ocupado de elle en sus monografias, aunque hasta hace
poco se ha insistido mas en los aspectos sociales que en los politicos en relucion con el co-
mitin: AseNo, M2, Segovia. La civdad y su Tierra a fines del Medievo, cit., ip., <Labradores
ricos. Nacimiento de una oligarquia rural en la Segovia del siglo XV, En la Espaiia Medie-
val IV. Estudios dedicados al profesor don Angel Ferrari, t. 1., Madrid, 1984, pp. 63-85; Dia-
GO HERNANDO, M., «El “comiin de pecheros” de Soria en el siglo XV y primera mitad del siglo
XVI-, Hispania, 174, 1990, pp. 39-91: SincHEz Leon. P, Absolutisnio y Comutidad, cit.
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2. Aplicaciones metodolégicas y perspectivas acerca de la
toma de decisiones

Creo que en los apartados anteriores puede apreciarse nuestro pun-
to de vista sobre los soportes en los que estarian sustentadas las fuentes
de poder en los concejos, mucho mis proteicas de lo que parece. Asi,
sostenemos que habia poder dentro y fuera de las instituciones munici-
pales. Sostenemos que el contenido e incluso las reglas ticitas de fun-
cionamiento de los cargos variaban dependiendo de qui€nes los ocupa-
ran. Sostenemos que aportaban poder los grupos sociales organizados,
tanto las solidaridades horizontales de los estamentos como las estructy-
ras piramidales del parentesco y pseudoparentesco. Sostenemos que las
capas altas de las ciudades pudieron disponer de un abanico de recur-
sos politicos diferentes y concurrentes entre si. Sostenemos que los ex-
cluidos de los puestos de gobierno, particularmente los pecheros, gene-
raron a pesar de ello estructuras de accién politica susceptibles de
condensar también poder. No podemos, tampoco, dejar de sostener que
el poder en los concejos era el que circulaba a través y desde ellos, pero
también el que procedia de la monarquia o los centros sefioriales, es de-
cir, instancias y referentes situados fuera de una ciudad en CONCreto,
pero que determinaban, y no poco, la situacién de la misma.

Otro problema es que para entender v sacar todo el partido a esta
perspectiva de la politica en el 4mbito concejil como algo integral, social
y politico, clasista y estamental, local y general a la vez, algo que sin duda
supera con creces la descripcion funcional de las instituciones de gobier-
no municipal, hace falta poder descifrar a partir de evidencias empiricas la
16gica o las logicas que regian la toma de decisiones, que parece configu-
rarse como la clave de todo. Y para ello es preciso acceder a esta clave
desde metodologias que permitan pasar una frontera del conocimiento,
penetrar en las realidades del poder v no sélo en sus apariencias.

2.1. Enfoques sistémicos y resultados: concurvencia de Suerzas
exlernas y poderes locales

Lo que proponiamos hace anos —y hemos seguido «leyendos las re-
alidades concejiles en ese mismo registro hermenéutico— era valerse de
la nocion de sistema. Eso si, en relacion especificamente con lo politico.
Al aplicarse a los concejos como formas de poder, el sistema politico
concejil pensamos que aporta perspectivas capaces de sortear las ente-
lequias juridicas, las apariencias institucionales, las escisiones concep-
tuales, en fin, todos los obstaculos antes mencionados, accediendo a
descifrar buena parte del funcionamiento real del poder en los concejos,
como puede apreciarse en este cuadro:
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Déficits (habituales)
de los enfoques convencionales

Ventajas
del enfoque sistémico

* Falta de jerarquizacion del objetivo: adicion de to-
dos los datos de gue se dispone acerca de -a ciu-
dad y sus gentes- (mera yuxtaposicion de discipli-
nas inconexas: demografia, economia, institucio-
nes, historia econdmica; todo lo que se sabe de la
ciudad...).

* Selectiva identificacion del objetivo: datos que
afectan especificamente al sislema politico en el
imbito concejil- (se excluyen datos zleatorios o
ajenos relativos a las ciudades en cuestion; se je-
rarquizz el conocimiento).

* Sobre el poder: énfasis en el poder «explicito-: atri-
buciones formales, competercias, prerrogativas,
nombramientos de regidores, unitariedad de los
oficios...

* Sobre el poder: énfasis en los poderes formales e
informales, explicitos y ocultos, institucionales y
difusos, jurilicos y pricticos, énfasis en los oficios
pero también en los -oficiales.,

* Agrupamientos terdticos por afinidades aparen-
tes: capitulos o epigrafes sobre agricultura/ sobre
ganaderia/ sobre mercado... Se apilan los conteni-
dos por materias, pero no por la ubicacién de la
instancia cuya accién politica condicionard una
determinada medida.

* Superacion de las falsas afinidades temiticas, Me-
diatizacion de los asuntos por la toma de decisio-
nes: estructura agraria/ politica agraria en aparta-
dos distintos, enforno y sistema, régimen fiscal
vigente (inputs del -entorno- extraconcejil ¥ potiti-
ca fiscal en el dmbito conceijil (sistema y outpul).
De este modo se aprecia la retroaccion, el efecto
de la decisidn en cada asunto, lo que entra y lo
que sale del sistema concejil: se puede estimar el
impacto de éste).

* Escisiones infundadas de dmbitos y categorias:

— apariados separados sobre instituciones/ sobre
sociedad (correspondientes a fa division: I? del
derecho/ medievalistas);

— concejo, historia local / monarquia, sefiorios...
{monografia concejil/ historia general, Castilla);

—vida social concejil / cultura y costumbres
(escision historia social/ mentalidades).

* Superacion escisiones:

— los grupos sociales organizados no son s6lo -so-
ciedad- condensan como tales determinados
flujos de poder politico.

— el poder monarquico, o el poder sefiorial, se
analizan interactuando en el ambito del sistema

concejil {no como ajenos, o preimbulo del mis-
mo)

— las culturas y mentalidades impregnan la accién
politica (acervo legal concejil, consensos, menta-
lidades caballerescas, comunitarismo pechero,
autoritarismo sefiorial, ).

* Incomunicacion de codigos y lenguajes cientifi-
cos: ejemplo «iscurso de las clases. versus «discur-
s0 estamental-, presentados como incompatibles.

* Los conceptas -entorno- /-sistema- y <filtracién de
las demandas- solventan el problema: asi, aungue
del -entorno- local parien inputs objetivos (por
ejemplo intereses de clase} y no intencionales, en
¢l sistema se procesan solo flujos ya previamente
filtrados segin pardmetros de la época y las posi-
bilidudes explicitas del disefie formal def sistema y
sus actores.

* Topicos historiogrificos reiterados (ejemplos):

— el Regimiento fue un -instrumento de interven-
cion regia- (supuso [a pérdids autonomia muni-
cipal),

— ¢l rey o los sefares hubieron de -servirse de la fi-
gura del corregidor para controlar la vida concejil

— 16pico del -monopolio de los concejos por la oli-
garquiar;

—16pico de la -nulidad politica del Comiin de pe-
cherosx,

* Valoracion de los fendmenos del poder conceiil,
sin prejuicios, mediante combinacién de métodos
cientificos: se aportan los de «ualificacién de pa-
peles decisionales. y -anilisis de modelos de flujos
en la toma de decisiones- (se obtienen resultados
practicos diferentes a los de los topicos y suposi-
ciones aprioristicas).
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Hay que subrayar que el empleo de la nocion de «sistema- no implica
una teoria social determinada —no tiene que ver con defensa del funcio-
nalismo, marxismo, etc.,~— sino que es una forma de observar y analizar
unos procesos subrayando las interacciones entre sus partes, que no se
perciben aisladas. En el fondo, es una manera de aprehender cientifica-
mente una realidad relacionando entre si los elementos que inciden en
ella, previa y adecuadamente identificados y ubicados en sus posiciones
determinadas. Desde este punto de vista es mis una metodologia que una
teoria. Es un enfoque antimecanicista que se puede emplear con valor es-
trictamente heuristico en muchas disciplinas cientificas, incluidas las cien-
cias sociales, y entre ellas la historia del poder, siempre que la informacion
de que se disponga lo permita. Pero es un enfoque exigente, y por ello no
lo aplicamos técnicamente a realidades fuera de lo politico y lo concejil,
ambitos en los que si nos parece viable: al fin y al cabo, al edificio del po-
der, aunque presenta huecos poco accesibles, se le ven los tabiques®.

Se trata en concreto de poder identificar desde dénde partian, cuiles
y cOmo eran unos determinados inputs, c6mo eran procesados politica-
mente dentro de los mecanismos de poder del mbito concejil, a partir
de reglas de adecuacion y filtros sucesivos, hasta que se adoptaban unas
determinadas decisiones, y ¢c6mo, una vez tomadas éstas, retroalimenta-
ban en forma de salidas o oufputs el sistema mismo o el entorno. Aun-

60. En cambio, no nos atreveriamos a hablar técnicamente —otra cosa es el lenguaje
niis cologuial—, de wistema social o sisterma econ6mico- de la época medieval, por ejem-
plo, porque se nos escapa la arquitectura de esos registros. En cambio, con el sistema politico
concejil si nos parece posible. Nos lo parece por el ambito, limitado al escenario de cualquier
concejo de la época —aunque entren en &l flujos externos, logicamente—, pero gracias tam-
hién a que los concejos de la época, al menos los de rasgos semejantes a los de la zona de es-
tudio, presentaban unos organigramas con reglas y roles administrativos formalizados en alto
grado. Posible asimismo por el contenido, dado que no es la totalidad social lo analizado con
exhaustividad, sino s6lo aquella que tenia una dimension politica, teniendo en cuenta que la
politica incluiria los significados que, por ejemplo, en inglés distinguen palabras diferencia-
das como polity, politics y policy. Pero dejando claro que el poder especificamente «politicos,
en términos de sociologia politica, ¢s aquel en virtud del cual alguien toma «decisiones vincu-
lantes para una determinada comunidads, excluyendo, pues, otras expresiones o formas difu-
sas del poder, de uso coloquial o socioldgico —mixime en una perspectiva, por ejemplo,
foucaultiana—, tales como poder econdmico, poder en el seno de la familia, poder de géne-
1o, en la vida cotidiana... Posible también nos parece el empenio, finalmente, por el lipo de
agentes o actores del sistema con que nos vamos a encontrar, incluso los de corte sociopoliti-
co: lindjes, regidores, pecheros, etc., que, como hemos dicho, venian definidos siempre por
un cierto grado de organizacion visible, algo casi imposible, por ejemplo, de concretar si el
objetivo fuera conocer el sistema socials, por ejemplo., En definitiva, dirfamos que, al restrin-
girlo a lo concejil —y a la época del Regimiento medieval, para ser#nis exactos—, el disefio
del sistenta no se diluye o escapa en referencias demasiado vastas e Babarcables,
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que procedieran de exigencias nacidas de la realidad material o social,
la naturaleza de los fnputs que entraban y circulaban por el sistema era
«politica» y esa es su especificidad”. Desde este punto de vista, nuestra
nocién de sistema politico podriamos sugerir que es sobre todo el em-
pleo prictico de métodos y técnicas de investigacion aplicados y orien-
tados a resolver interrogantes concretos acerca de la toma de decisiones
en el ambito concejil. Eso y no otra cosa.

Dos son los principales métodos que empleamos en el caso de Alba de
Tormes para ello y que serian aplicables a otros casos. Uno es el de «Cuali-
ficacion de papeles decisionales», que consiste, para cada decision o se-

67. Queda, pues, descartada la aplicacion de la nocion de sistema a registros'que ex-
ceden lo politico (vid. nota anterior) pero también a los que no incluyen el modo concreto
de toma de decisiones. Desde este punto de vista, nuestro enfogue no tiene nada que ver,
por ejemplo, con los enfoques funcionalisias, parsonianos o equivalentes, ni con el ssiste-
ma urbano- de Y. Barel, que ve la ciudad medieval entera como un sistema o estadio con-
trapuesto al feudal. No tiene nada que ver todo esto con el enfoque cibernético del poder
que proponemos. Pero tampoco se corresponden con nuestro enfoque otros estudios re-
cientes sobre concejos que se remiten a la nocidn de sistema concejil, y que emplean el tér-
mino, pero para referirse a las clases sociales o al sistema de poder de las elites, o a organi-
gramas municipales, etc. Son interesantes al respecto, y creo que pueden ser dtiles ~—dado
su nivel merecerian un comentaric gue no podemos hacer ahora—, los estudios que se es-
tan haciendo sobre el concejo de Cuenca en la Edad Media, pero no hemnos encontrado en
ellos algo correlativo a los métodos de andlisis decisional que, desde unz perspectiva sobre
todo eastoniana, empleamos en nuestro Sistema Politico concejil y que es la piedra angular
de éste. Vid. al respecto, en relacion con esos citados estudios conquenses, GUERRERQ NAVA-
RRETE, Y., SANCHEZ BENITO, J.M2., Cuenca en la baja Edad Media: un sistema de poder urba-
no, Cuenca, 1994, Jara Fuente, J.A., Concejo, Poder y elites, cit., ip., «Elites urbanas y siste-
mas concejiles: una propuesta tedrico-metodolégica para el andlisis de los subsistemas de
poder en los concejos castellanos de la Baja Edad Media., Hispania, 207, 2001, pp. 221-266.
Aparte de ello, y a vueltas con la cuestion del vocabulario cientifico, digamos que por nues-
tra parte también hemos empleado deliberadamente ta nocién de sistema concejil sin el
sentido écnico de métodos de toma de decisiones al referirnos, en varios trabajos, a la for-
macion de los concejos —conceejos de villa y tierra-, -villas reales-..— en los siglos XI-XIIL
En esos siglos aparecieron formas de poder —lo hemos estudiado para diversas zonas geo-
graficas de Castilla v Ledn— que antes no existian, y que a partir de ciertos requisitos mini-
mos —alcaldes, autonomia, alfoces..—, que fueron sobre todo indicadores claves de sobe-
rania y territorio, puede considerarse gue alcanzaron la madurez como organizaciones
aptas-para-funcionar-como-sistemas-politicos-concejiles. De ahi la expresion. Pero sin em-
hargo Ia precariedad de Ia informacion de esa época plenomedieval nos impide absoluta-
mente el anilisis sistémico en términos semejantes a como puede hacerse para los siglos
bajomedievales. Digamos que nos encontramos con aulénticos sistemas politicos, pero que
no podemos estudiarlos todavia con la metodologia que revelaria su funcionamiento pric-
tico. Seria otro uso mas, vilido pero menos técnico, de la expresion -sistema concejils, por-
que efectivamente ya lo eran determinados concejos al haber alcanzado estos requisitos en
los siglos X11 y XIII, pero no se pueden estudiar con el sentido heuristico y cibernético con
el que estamos hablando ahora para los concejos de la época del Regimiento.

454




GOBIERNO MUNICIPAL, PODERES URBANOS Y TOMA DE DECISIONES

cuencia de decisiones de las que haya constancia, en asignar a todos y
cada uno de los que intervinieron o pudieron haber intervenido en ella —
corregidor, monarquia, sefior, sexmeros de la fierra, Vecinos...—, un valor
cualitativo, segiin un gradiente que oscila entre las 6rdenes mas rotundas e
incontestables, esas que por ejemplo determinadas instancias tomaban y
no eran replicadas nunca, hasta la simple intervencion en la aplicacion de
una orden por un subalterno, pasando por grados intermedios, como pro-
poner, opinar, quejarse, etc. Y en segundo lugar, el método de «Situacion
de elementos del sistema y flujos decisionales, que sitGa en un diagrama
todos los flujos posibles, seghn el esquema que se incluye aqui —Fig. 4—,
¥y cuyos pormenores el lector entenderd que no entre a explicar ahora®.

Figura 4

Sistema palitico concejil
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P Elemenios periféticos del sistema politico conccjil. Organizaci I T ivas de
las no privilegiados (pecheros).
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- Ejeeucion e Ia decision,
- Informactdn acumulada sobre procesos de decision anteriores {tradicién erdenancista, usos, costembres...)
¥ sobre principios politicos veriebradores del sistoma concejil.

VCTD.- Unidad Central de Transformacién de Demandas,

A

crrSe mundg

68. H sistema politico concefil, cit., pp. 133-141. Pueden verse comentados expresa-
mente el método de «Cualificacion de papeles...- en Ihid., pp. 301-302 y anexo pp. 338 y ss.;
y el «Diagrama de flujos...- en Ihid., pp. 292 y ss.
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Para desarrollar todos estos enfoques sistémicos hemos de decir
que, aparte del conocimiento de la realidades historicas concejiles, de la
aplicacion de las técnicas propias de los medievalistas y de una perspec-
tiva de historia social de las instituciones, en la linea antes sugerida, re-
sulté ademds necesario, entre otras aportaciones de las ciencias sociales
—como la <eoria de 1a organizacién—, aunar los campos y lineas de in-
vestigacién de dos disciplinas, proximas entre si, que nos resultaron de
extraordinario interés para confeccionar nuestros métodos, aunque
adaptados a la época medieval®. Estas disciplinas fueron la antropologia
politica y la ciencia politica™.

(9. Existia en la Edad Media una sociedad bien diferente a a nuestra, sin un concepto
de ciudadania legal, ni regida por un sistema de derecho claro, sino que se basaba en privi-
legios juridicos explicitos, en la que no habia técnicas de democracia formal, entre otras di-
ferencias. Esta alteridad de las sociedades del pasado con respecto a las nuestras es algo so-
bre lo que ya nos instruyeron fehacientemente, refiriéndose a la Edad Modemna, autores
como HEsPANHA, A M., Las visperas del Leviathan. Instituciones y poder politico (Portugal,
siglo XVID, Madrid, 1989, o CLAVERO, B., Tuntas personas como estados. Por una antropolo-
gia politica de la bistoria europea, Madrid, 1986. Pero, como hemos indicado también, es
algo que fos medievalistas saben bien, puesto que un buen medievalista no deja de ser un
“antropdlogo sin saberlo”, MoNsaLvo, J.M*., «Historia de los poderes medievales, del Dere-
cho a la Antropologia-, cit., pp. 93-96. Los modernistas mis vanguardistas quizd en esto es-
tén mas avezados. Buen cjemplo, a caballo entre 1a antropologia, la sociologia histérica v la
historia moderna, es el libro reciente de IzQuiErno, J., Ef rosire de la comunidad. La identi-
dad del campesino en la Castilla del Antiguo Régimen, Madrid, 2001,

70. En el caso de la antropologia politica, naturalmente fue preciso adaptar a la Edad
Media unos enfoques concebidos para el anilisis de sociedades sin estado, y no lo fueron
las sociedades medievales, que no basaban sus estructuras elementales en tribus, bandas y
jefaturas primitivas. Pero las perspectivas y el rigor empirico con las que esta disciplina ha
venido analizando la relaciones humanas sobre esas bases en ambientes donde el parentes-
co v las solidaridades primarias funcionaban como relaciones de poder, o la percepcién en
sociedades arcaicas de reglas de racionalidad politica que no partian de la contraposicion
privado/ piblico, relaciones sociales/ instituciones, entre otros rasgos que si se encuentran
de algiin modo también en los concejos medievales, con sus grupos de status, sus estructu-
ras de parentesco, comunitarias, corporativas o clientelares, por ejemplo, no dejaban de ser
ingulos interesantes. La otra disciplina, en muchos puntos salidamente relacionada con la
anterior, era la ciencia politica. Desarrollada, eso si, en el conocimiento de los sistemas de
poder contemporineos, y por ello también necesitada de una profunda adaptacion a la
época medieval, Evidentemente la bibliografia sobre estos campos puede resultar inabarca-
ble. Me limito a citar aqui tan s6lo esos personales «iejos clisicos favoritos», esos titulos de
las disciplinas de la ciencia politica y la antropologia politica a los que rendirfa homenaje
intelectual y que mas influyeron entre los que directamente nos sirvieron hace quince afios
para confeccionar un disefio técnico del sistema politico operativo para la realidad conceiil
analizada. Asi, CoueN, R., «El sistema politico-. en LLOBERA, J.R. (comp. ), Antropologia poli-
tica, Barcelona, 1979, pp. 27-53; CoHEN. R.. MIDDLENTON, ]. {eds.), Comparative Political Sys-
ltems. Studies in the politics of pre-industrial societies, Austin, 1967; EAsToN, ID., The Politi-
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Vayamos a cuestiones de aplicacion de la metodologia. Teniendo en
cuenta lo dicho, se pueden analizar secuencias seriadas de toma de de-
cisiones, obtener evidencias empiricas que conducen a modelos —se
incluyen aqui los mas habituales, Figs. 5, 6, 7—, a proyecciones tipicas y
patrones decisionales: pero no sobre c6mo debia ser el proceso de toma
de decisiones segitin el derecho administrativo, o como podria haber
sido, sino sobre cémo fue de hecho, en la realidad.

Pues bien, alli donde si es aplicable la metodologia de sistemas, den-
tro de la zona concretamente en Avila, Ciudad Rodrigo, Piedrahita y
Alba de Tormes, donde la documentacién lo permite”, hemos hallado
algunas regularidades. Apuntaremos algunos aspectos.

Llama la atencién, en primer lugar, la potencia, tendencialmente
rampante por otra parte, de los procesos decisionales provenientes del
«entorno I, esto es, la monarquia y los centros de decisién seforiales.
En los grandes concejos de realengo simplemente observando el volu-
men de la documentacion regia o afin —cartas ejecutorias, pragmaticas,
provisiones, resoluciones judiciales de los 6rganos centrales...— se de-
tecta el protagonismo regio. Evidentemente el proceso decisional no se
corresponde con la tipologia externa de los documentos regios o conce-
jiles. Aun asi, no deja de ser un indicador de que la monarquia estuvo
muy presente en la vida concejil bajomedieval la preponderancia de la

cal System, New York, Knopf, 1953; Easton, D., Lsquema para el andlisis politico, Buenos
Aires, 1969 (orig. en inglés 1965); Easton, D. (comp. ), Enfoques sobre teoria politica, Bue-
nos Aires, 1973 (2* en castellano,orig. 1960). COmo no tener en cuenta el clsico FOrTes, M.,
EvaNs-PRITCHARD, E.E., African Political Systems, London-Oxford, 1940 (puede verse la in-
troduccion del libro traducida en LLoBERa, JL.R, {comp.), Antropologia politica, cit. pp. 85-
105); LAPIERRE, J.W., EI andlisis de los sistemas politicos, Barcelona, 1976 (orig. 1973).

71. En cambio, la documentacién de Ledesma, de Béjar, de Salamanca, de El Barco de
Avila, de Arévalo, entre otros municipios de la zona, no lo hace posible. Y esto ocurre en
otros muchos concejos de otras partes de Castilla. Es decir, ta metodologia de sistemas, con
¢l minimo rigor que nos parece exigible, desgraciadamente no se puede utilizar siempre, ni
para datos anteriores al siglo XV normalmente, debido a los déficits de las fuentes. Alguien
podri pensar que ya fuera de la Edad Media, en el siglo XVI y después, la informacion es
mucho mejor. Es cierto, pero para esa época la fortaleza y el acaparamiento de funciones
por parte de la monarquia absoluta, la uniformizacion juridica de los procesos de adopcion
de acuerdos concejiles, el deterioro de la capacidad politica de los municipios, v la encor-
setacla burocratizacién administrativa de la relacion de los mismos con el polo del poder re-
gio, entre otros factores, reducen el interés del analisis de toma de decisiones en el ambito
de los concejos. Ahi el reto seria més bien descifrar 1a cibernética politica del estado central,
La época dorada de la soberanias concejiles y cierta espontaneidad de los procesos deriva-
da de la indeterminacion rigurosa de los roles decisionales no se prolonga después del si-
glo XV. Y en todo caso serfa una cuestion para los modernistas, no para los medievalistas.
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Figura 5

modelo (a)

modelo (b)

modelo (¢)
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Figura 6
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tica, del poder monarquico en el concejo. Naturalmente, Avila no es una
excepcion en esto, sino que refleja situaciones del reino.

Aunque desde el reinado de Juan 11 se detecta, fue sobre todo ya en
la época de los Reyes Catdlicos cuando cobrd mas fuerza una constante
intervencién del poder regio™ en materias en las que fue la principal ins-
tancia de decision, quedando las autoridades municipales como simples
imbitos de ejecucion y aplicacién de muchas medidas. No s6lo se cons-
tata en la administracién de justicia, que culmina una secular trayectoria
de incorporacion al control del poder superior, sino también en el des-
pegue en este reinado de la creacion normativa de la monarquia a través
de los ordenamientos y Jas pragmaticas reales. El control municipal for-
maba también parte del proceso. La importancia sobre todo del gran
hito en la historia estatal de Castilla que fueron las Cortes de Toledo de
1480 no solo se desprende del contenido intrinseco, sino en la compro-
bacién que encontramos en la documentacion municipal de cémo la

dieval del Asocio, ed. C. Luis Lopez, G. Del Ser, cit... La documentacién de San Bartolomé
de Pinares en Documentacion medieval del Archivo Municipal de San Bartolome de Pina-
res (Avila), ed. Del Ser, G., cit; y la de los otros pueblos de Avila en Documentacion Me-
dieval en Archivos Municipales Abulenses (Aldeavieja, Avellaneda, Bonilla de la Sierra,
Burgohondo, Hoyos del Espino, Madrigal de las Altas Torres, Navarredonda de Gredos,
FRiofrio, Santa Cruz de Pinares y El Tiemblo), ed. G. Del Ser, Avila, 1998.

73, Parece claro que desde el reinado de Juan 11 la voluntad de que la normativa regia
guiara ¢l reino era indudable. Lo prueba el Ordenamiento de 1433, que recopilaba leyes de
cortes, editado y analizado en Nigro Soria, .M., Legislar y gobernar en la Corona de Casti-
lla. El Ordenamiento Real de Medina del Campo de 1433, Madrid, 2000, Otra cosa es que,
como dice el propio Nieto Soria con acierto, «las realidades cotidianas imponian fuertes limi-
tes a la aplicacion efectiva de la ley, tratindose de una sociedad en la que la aplicacion siste-
malica de Ia ley fue algo que siempre estuvo muy lejos de hacerse operativa., ibid., p. 122.
Para ka época de los Reyes Catdlicos el campo de intervencién y los ambitos juridicos en los
que incidian la monarquia, los drganos centrales y las Cortes se intensificaron enormemente
en el marco de una centralizacion indudable, al tiempo que se optimizaron instrumentos
como el de los corregidores. Vid, sobre estos aspectos de la centralizacion e intervensionis-
mo regio, PoLo MarTiN, R., £ régimen mumnicipal, cit.; Monsalvo, J.M2., «Poder politico v apa-
ratos de estado en la Castilla bajomedieval. Consideraciones sobie su problematica-, Stidic
Historica. Historia Medieval IV, 1986, pp. 101-167; GONZALEZ ALONSO, B., PPoder regio, refor-
ma institucional y régimen politico en la Castilla de los Reyes Catolicos», £ Tratado de Tor-
desillas y su época, vol. |, pp. 23-47; Garriga, C., «Control y disciplina de los oficiales pabli-
cos en Castilla: la wisitar del Qrdenamiento de Toledo (1480, AHDE, 1991, pp. 215-390; VaL
VaLmvieso, M1, «La intervencion real en las ciudades castellanas bajomedievales., MMM,
1995-1996, pp. 67-78; aparte de los estudios anteriores sobre el corregidor (citados en nota
26), LUNENFELD, M., Los corregidores de Isabel la Catdlica, Barcelona, 1989; ViLLapaLos, G.,
Justicia y monarquia. Puntos de vista sobre su evolucion en el reinado de los Reyes Catoli-
cos, Madrid, 1997; CARRETERO ZamORa, J.M.. Cortes. monarqguia y cindades. Las Cortes de Cas-
tilla a comienzos de la época noderna { 1476-1515). Madrid, 1988,
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monarquia se ocupd de que se cumplieran las disposiciones, para lo
que envio veedores y fiscalizd el proceso™. Aparte de la justicia y los
corregidores, donde la monarquia acabd dejando poco margen a los
concejos, cuestiones hacendisticas y exigencia de impuestos, pero in-
cluso también el control de ferias y mercados urbanos, fueron asuntos
que vinieron dados a los concejos desde el poder central, acusadamen-
te en el Gltimo reinado medieval™. Por supuesto, las exigencias fiscales
relacionadas con las guerras —de Portugal o Granada— escaparon al
control concejil®. Lo mismo puede decirse de las relaciones con las mi-
norias, donde la monarquia de los Reyes Catdlicos se esforzé constante-
mente por determinar el marco de las relaciones entre comunidades,
tanto antes como después de la expulsion de los judios, asi en asuntos
religiosos o de convivencia con los conversos; y todas estas decisiones
llegaban a los concejos sin ser modificadas en ellos”. En estos y en otros
asuntos, tales como el mencionado nombramiento de corregidores, o
las politicas regias de dar mercedes a personas o el perdén real, o privi-
legios juridicos a determinados grupos sociales —caballeros—, o privi-
legios colectivos de una determinada ciudad, no s6lo al final del perio-
do, sino durante toda la baja Edad Media, el papel protagonista de los

74. Cfr. nora anterior. En relacién con Avila sabemos, por ejemplo, que se le enco-
mendd al regidor salmantino Rodrigo Alvarez Maldonado en 1481 la ejecucidn de las dispo-
siciones de las Cortes de Toledo, como visitador de la ciudad del Adaja, y por carta de 1487
se aprecia que habia hecho su trabujo, ordenando los reyes que se cumpliese lo que dijo
aquél en su informe acerca de las deficiencias observadas —en concreto en Avila, asuntos
de cuentas, obras pablicas, absentismo de regidores—, Documentacion Municipal de
Avila, ed. VV.AA ., doc. 188, 326.

75. Enla documentacion abulense del Registro General del Sello se aprecia esto cons-
mntemente. Y lo mismo en la documentacion municipal. No solo en decenas de decisiones
técnicas, sino en exigencias fiscales y medidas mercantiles que afectaron a Avila de forma
directa, Documentacién Municipal de Avila, ed. VV.AA., docs, 180, 186, 296, 332, 385, 388,
389, 390, 392, 398, 399, 408, 420, 436, entre otros. Y entre la documentacion del pueblo de
Riofrio, aldea de Avila, se incluye incluso un cuaderno general de 1491 sobre el cobro de
alcabalas en el reino, con la regulacion pertinente, prueba del alcance de ese tipo de nor-
mativa en el mundo concejil., Documentacidn Medieval en Archivos Municipales Abulen-
ses, ed. G. Del Ser, Riofrio, doc. 14. Sobre el contenido y alcance de la normativa hacendis-
tica regia vid. LADERO QUESADA, MLA., Legisiacion bacendistica de la Corona de Castilla en
la Baja Edad Media, Madrid, 1999,

76. En la documentacion abulense, aparte de la muy abundante del RGS, en Docu-
nientacion Municipal de Avila, ed. VV.AA., docs. 140, 158, 161, 163, 164, 163, 166, 171,
172,173, 179, 187, 202, 219, 220, 225, 286, 203, 294, 299, 300, 361, 382, 384.

77. En la documentacion abulense del Archivo Municipal, Documentacion Municipal
de Avila, ed. VV.AA., docs. 205, 239, 248, 250, 253, 258, 261, 262, 287, 289, 298, 301, 304,
341, 345, 386, 391, 393, 394, 393, 452, 482, 483, 494, 505, 511, 521.
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reyes y los Organos centrales fue determinante™. En estos casos impera-
ba un tipo de «cualificacion de papeles» donde predominaba la decision
unilateral, que no era alterada en el sistema concejil, y ni siquiera pasa-
ba sus filtros internos, ajustindose al modelo (e) de flujos decisionales.

Ahora bien, otras veces los inputs que procedian del -entorno I- indi-
can, si, implicacién de la maquinaria estatal monirquica —en las ciuda-
des de realengo—, pero debe subrayarse al mismo tiempo que esta im-
plicacién derivaba de una iniciativa anterior por la que habia reclamado
el concejo una determinada medida a la monarquia. O era una «entradas
o input que cuando penetraba en el sistema concejil, aunque emanaba
de la monarquia, no irrumpia en el sistema como una decision inaltera-
ble del poder regio, sino que a menudo dejaba un margen para la co-
rreccién de algunos aspectos, precision de los detalles, posibilidad de
revision de la medida o concrecion por parte del Regimiento o las fuer-
zas locales. En estos casos el circuito desde «entorno I- se ajusta mas a
un modelo (), e incluso al (g) y (h), esto es, flujos con protagonismo del
poder superior, pero a partir de demandas de fuerzas locales, unos mo-
delos, en concreto los dos tltimos, de los que se habla mas abajo en re-
lacién con los pecheros. La constatacién de modelos (f), (g) o (h) se en-
cuentra mis a menudo en campos en los que la monarquia tenia una
linea politica, o habia una normativa general, pero en los que las fuerzas
locales y el sistema concejil influyeron también a la hora de hacer efec-
tiva o aplicar una determinada medida.

78. En la documentacion municipal abulense, Documeniacion Municipal de Avila,
ed. VV. AA., docs. 63, 64, 77, 78, 85, 91, 92, 129, 160, 422, 423, incluyendo privilegios a la
ciudad, o en Documentacion medieval del Asocio, ed. C. Luis Lopez, G. Del Ser, docs. 19,
112, 131, entre otros; y sobre privilegios a los caballeros de la ciudad, o a otros grupos,
Documentacion Municipal de Avila, ed. VV.AA., docs. 1, 2, 3, 29, 34, 35, 130, 425, 441,
442, asi como Documentacion medieval del Asocio, ed. C. Luis Lopez, G. Del Ser, docs.
13, 14, 18, entre otros. Los nombramientos del corregidores eran también determinaciones
externas al concejo, Documentacion Municipal de Avila, ed. VV.AA., docs. 147, 136, 255,
328, 329, 375. Y en cuanto al ejercicio de las prerrogativas de gracia y perddn, o la conce-
si6n de mercedes y privilegios personales afines, el concejo quedaba también al margen,
recayendo en los 6rganos de fa monarquia estas funciones, Documentacion Municipal de
Awvila, ed. VV.AA., docs. 177, 181, 197, 221, 222,223, 311. S6lo en la década de 1475-1485
podemos recoger hasta 15 documentos de gracia y perdén —a menudo los reyes, con la
mediacién del Consejo Real, perdonaban a homicidas y ctros delincuenies como premio
por combatir en la guerra, u otras causas, pero también sin motivo expreso para el indul-
to— en la documentacion del Sello referidas a habitantes de Avila y su tierra, asi como al-
gunos de Arévalo y Madrigal, Documentacion Abulense en el RGS, ed. VV.AA, vol. I,
docs. 12, 23, 24, 25, 29, 34, 36, 39, 46, 61; Ibid., vol. I, doc.19, vol. 111, doc. 20, 55, 68; vol.
IV, doc. 18, entre otros.
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En cuestiones fiscales esta intervencidon concejil se dio™. También
vemos frecuentemente plasmados modelos de flujos como los (f), (g) o

79. Fijémonos, por ejemplo, en lo referente a la determinacién del cuerpo de contribu-
yentes, Existia al respecto una normativa en materia de exentos y excusados fiscales, naci-
da de los drganos centrales del reino y las Cortes. Tal normativa condicionaba el marco de
las relaciones entre monarquia y concejos. Existia, por otra parte, la costumbre de acogerse
individualmente a privilegios de exencidn o excusacion particulares, que podian chocar o
hacer caso omiso de dicha normativa. Todo ello daba opciones a un didlogo politico en re-
lacién no con la fijacidn de impuestos —decision, esta si, unilateral y siempre segiin mode-
lo (e)— pero si en lo referente a la plasmacion local del cuerpo de contribuyentes. Vemos
que decisiones regias concretas sobre esta materia que llegaban a los concejos lo hacian
por sugerencia de parte, es decir, porque el Regimiento, los pecheros o algunos represen-
tantes estamentales habfan hecho una reclamacion...Y al mismo tiempo las medidas que
acordaba al respecto la monarquia exigian la colaboracion de las fuerzas locales, o dejaban
un margen al concejo para los criterios de los padrones, entre otras posibles transacciones
politicas. En Avila en el reinado de Juan 1 los antes citados caballeros castellanos, los equi-
pados con caballo reglamentario, lograron ser sacados de los padrones fiscales de la ciudad
arguyendo el respeto a los privilegios de Alfonso X. Varias cartas de 1382 y 1389 respalda-
ban su privilegio de exencidn, pero la medida fue obtenida en el Consejo Real porque fue-
ron los implicados quienes movieron el caso. Vid. supra, Documentacién Municipal de
Avila, ed. VV.AA., docs. 22, 25, 26. Algo semejante puede decirse de la regulacion del régi-
men de excusados del cabildo abulense, cuando en varias cartas regias entre 1385 y 1398 se
llegd a un cupo concreto de criados, mozos y paniaguados del cabildo y sus beneficiados,
acuerdo que se fijd tras defender la Iglesia su facultad de excusacion y los pecheros su re-
chazo a la generalizacion abusiva del privilegio. Evidentemente, existia en el reino una nor-
mativa general —en el caso del impuesto de las monedas, se confeccionaron cuadernos
muy detallados con listas de quiénes estaban exentos— y una politica de las Cortes sobre
esta materia, pero en la regulacion concreta intervenian [as fuerzas locales, Documentacion
medieval del Asocio, ed. C. Luis Lopez, G. Del Ser, docs. 43, 44, 45, 46, 49, 52. La normativa
posterior, desde el propio Juan I hasta el reinado de Juan II fue vacilante. Unas veces en-
contramos la aplicacidn en los concejos de la legislacion regia prohibiendo la generaliza-
cidn de los excusados en el reino, normalmente sin dar mucho margen al respecto a los
concejos. Asi, por ejemplo, en 1390, Documentacién Municipal de Avila, ed. VV_AA., doc.
27; confirmada por Enrique III en 1398, ibid., doc. 28. Ahora bien, a la hora de caracterizar
estos flujos decisionales regios, ya sean medidas salidas del Consejo Real, ya de las Cortes,
debemos huir de interpretarlos como antiurbanos o ajenos a las necesidades de las ciuda-
des. Por ejemplo, la carta de 1390 de Juan 1 en la que se obligaba a pechar a todos los pe-
cheros en los tributos regios, salvo los expresamente incluidos en los cuadernos y los hidal-
gas reconocidos, venia motivada, v lo dice el propio enunciado, porque «Jos omes buenos
pecheros de algunas de las ¢ibdades e villas e logares de los nuestros regnos se nos quere-
flaron .. », mientras que en la de Enrique III de 1398 se dice, en concreto en relacion con la
aplicacion del servicio e pedido de 1397, «que an venido a la mi corte muchos pleitos e con-
tiendas por quanto yo mandé que todos pagasen en si, esentos conmo non esentos, salvo
caballeros e escuderos e dueiias e doncellas, fijosdalgo de solar conocido, diziendo algu-
nos otros que beran privillejados.. . Es decir, aunque las medidas regias, en estos casos
obligando a pechar a todos los pecheros del reino, eran decisiones de la monarguia que
llegaban a los concejos y atravesaban sin alterarse los sistemas concejiles, ello no quiere de-
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(h), entre otros™, en asuntos tales como la adjudicacién de términos,
apropiaciones de comunales, acciones usurpadoras y materias afines,
que en estas latitudes —amplias tierras ganaderas, areas de pasto exten-
sisimas...— fueron decisiones que tuvieron una incidencia estratégica
en la propiedad y la obtencioén de renta.

En relacién con los términos rurales en tierra de Avila, que es proba-
blemente el asunto mejor documentado, hay que decir que desde el si-
glo XIII existia toda una tradicidn de intervencion regia en la adjudica-

cir que su contenido no estuviese condicionado por el poder urbano, esto es, el poder de
los concejos en el estado: partimos del supuesto de que el estado central v sus drganos, v lo
defendizmos firmemente hace tiempo, no era una instancia ajena a las fuerzas del reino,
por muy centralizado y burocratizado que se presente en el perfodo Trastimara, Y ademis
otras veces se reconocia cierto papel al municipio y sus fuerzas —segan un modelo (H—,
siquiern en términos relativos. Asi, la carta de Juan II a Avila de 1431 confirmaba las dispo-
siciones de Juan I y Enrique T en materia de excusados, como acabamos de ver. Pero otra
de 1438, en la que se reconoce que habia llegado a la corte e chancilleria —y en concreto
a sus alcaldes de los fijosdalgo— el problema de los exentos varios y los que se dicen fijos-
dalgo, ordenaba, tras consultar con el Consejo Real, que fuesen los concejos los que deter-
minasen en sus respectivas ciudades y villas los censos de hidalgos, reuniéndose por esta-
mentos para ello: <que se junten en su congejo, asi de los mayores conmo de los medianos
e menares...deputados por los pecheros dellos... vy asi ayuntados, dixesen y declarasen sy
entienden que los tales que se dicen fijosdalgo lo son 0 no-, Documentacicén Municipal de
Avila, ed, VV.AA., docs. 33, 59, entre otros. Y de hecho Fue la politica municipal, la capaci-
dad financiera de las ciudades, la presion de los contribuyentes en cada caso, los factores
que condicionaron la intensidad y los recursos econdmicos con que se sufragaron en el XV
los pleitos de hidalguia, Y hay que destacar todavia que, por ejemplo, en Avila en 1475 al
corregidor le llegase una provision del rey para que investigase abusos en el cuerpo de ex-
cusados, pero hay que afadir que esta provision habia nacido de una reclamacién previa
de los pueblos, que se lo pidieron al rey. Y es significativo que otras intervenciones algo
posteriores de los Reyes Catdlicos en materia de exentos, fijacion de sisas —hubo un litigio
entre la civdad y la tierra a propésito de una sisa en 1494— y materias afines, aun cuando
reflejan la alta capacidad de la monarquia en estas materias, consistieran adn en decisiones
que los monarcas tomaban solo y en tanto que las fuerzas locales lo habian asi reclamado,
0 existian enfrentamientos previos enire ellos, Este documento de 1475 en Documentacion
Municipal de Avila, ed. VV.AA., doc. 170. En 1485 el concejo de Avila conseguia que el
Consejo Real hiciera cumplir en la ciudad las leyes vigentes sobre exenciones ante el exce-
sivo nimero de personas que se acogian a privilegios particulares, ibid., doc. 314, Normal-
mente las peticiones de los afios 80 y 90 del siglo XV para que los reyes y el Consejo Real
atendieran reclamaciones sobre excesos de exentos y excusados, o la solicitud para que
dieran autorizacidon para imponer sisas u otras contribuciones, partieron del concejo o de
los pecheros de L ciudad, ibid.. docs. 354. 397, 405, 414, 416, entre otros.

80. Por ejemplo, en 1473 la presion de los regidores, en el tipico vira y aflojas con el
podler regio, hizo que no fuera aceptado como escribano un individuo, a pesar de que pre-
sentd carta de nombramiento regio. Documentacion Municipal de Avila, ed. VV. AA., docs,
145, 148, 149, 150, 152, 154, 135. Ese mismo afo otro pulso entre regidores y monarquia
acerca de Ia aceptacion del luganeniente del corregidor, ibid., docs. 156-157.
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ci6n de términos agricolas o ganaderos a los pueblos, concesion de pri-
vilegios de pasto, etc., que fueron sistematicamente confirmados hasta el
siglo XV. Pero en tales casos no observamos propiamente intrusiones uni-
laterales e incontestables de la monarquia —modelo (e)—, sino conce-
siones transaccionales, otorgamiento de privilegios a peticion de usua-
rios —vecinos de un pueblo, de la tierra..—, solicitud de la monarquia
de dotacién y apeo de términos, dreas para labrar, dehesas comunales,
etc., todo ello segtin modelos (f), (g) o (h}, sin que parezca haber sido
una de las prioridades regias la ordenacion concreta de los aprovecha-
mientos agrarios en el Ambito local*.

Con respecto especificamente a las usurpaciones de términos, cierta-
mente se trata de un asunto que en los siglos XIV y XV no se sustrajo a
1a acci6n de la monarquia. Hay que tener en cuenta (que existieron me-
didas generales de Cortes, algunas de las cuales impulsaron vigorosas
campafias de restitucion, como las Cortes de 1432, 1433 o 1480, aunque
€5 un asunto que, con mayor 0 menor énfasis, aparece en casi todas las
Cortes. Y también hay que tener en cuenta que los ambitos jurisdiccio-
nales concretos en esta materia hicieron recaer en los instrumentos de la
justicia central y sus agentes la responsabilidad mayor de la accién judi-
cial, no solo al sustanciarse muchos pleitos en los tribunales superiores
de la monarquia, con un gran despliegue de los procesos en la Audien-
cia Real, sino también incluyendo el envio de jueces de términos, las
provisiones a los corregidores y la misma accién judicial de estos en las
ciudades. Pero, a pesar de este protagonismo del poder central y la pro-
cedencia neta de los inputs correspondientes desde «entorno I, los con-
€ejos y sus integrantes tuvieron un papel importantisimo: sin denuncias
y reclamaciones concretas de poco servia la normativa general del rei-
no; sin imputaciones a personas determinadas los agravios y abusos no
llegaban a los oidores; sin la intervencién administrativa de los oficiales
del concejo, de los representantes pecheros, de la tierra o de los pue-
blos la devolucion de lo usurpado hubiese sido técnicamente muy difi-
cil. Aparte de casos de infracciones en relacién con bienes particulares,
la disputa tipica solia entablarse formalmente —es decir, la apariencia
con que se presentaba al entrar en el sistema—* como un pleito entre el

8l. Documentacidn Muicipal de Avila, ed. VV.AA, docs. 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 18,
30, 75, 76, 315; Documentacion medieval del Asocio, ed, C. Luis Lopez, G. Del Ser, docs.
21,22, 23, 25,27, 31, 35, 122, 129, 146, entre otros.

82. Enese sentido es muy importante tener en cuenta el elemento del sistema que de-
nominamos formulacion de Jas demandass (F: véase el cuadro general de elementos en el
sistema). En este caso de las usurpaciones quiere decir que ¢l flujo que penetraba en el sis-
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concejo y/o la tierra, como titulares del patrimonio comunal, y el usur-
pador. De modo que las decisiones en estas materias incluian el poder
central pero de acuerdo a modelos de flujos en los que participaban el
concejo vy sus fuerzas sociales®.

Aunque, sin duda, podrfan multiplicarse los ejemplos en otras materias,
y con datos de otras ciudades, baste lo indicado sobre Avila para sostener

tema se adecuaba a las reglas de lo procesable politica o juridicamente y, ademés, se pre-
sentaba el supuesto delito —una usurpacién de un término por un caballero, por ejem-
plo— como una cuestiGn entre uso legal o ilegal de un espacio, o como un caso de apro-
piacién indebida; ademis intervenfan en la solucidn varios agentes jurisdiccionales, al
menos tres, incluida la monarquia. Bien, esto es lo que entraba en el sistema en un asunto
de usurpaciones de términos... Pero en la realidad del «entorno- lo que habia, pero que no
era técnicamente presentade como tal, era un conflicto de intereses y una lucha social,
esencialmente bipolar, entre los intereses agroganaderos de los caballeros y los derechos
de uso de pasto libre por parte de los pecheros de la tierra. Tales realidades objetivas for-
marian parte del -entorno, pero se adaptaban al formato del «sistema- tras cambiar su for-
mulacién al entrar en el circuito. En términos tedricos, digamos que el efecto del sisterna
politico concejif consistia en configurar adecuadamente los intereses objetivos de la socie-
dad para que pudieran ser solucionados politicamente de acuerdo a los recursos y el for-
mato del sistema. De ahi la importancia de ese elemento que llamamos «F» (vid. Fig. 4).
Ocurre en muchos asuntas, pero concretamente en relacién con las usurpaciones abulen-
ses, a las que hemos dedicado un estudio, nos permitia ponderar y jugar intelectualmente
con las correlaciones entre 1a dispula legal a tres bandas —monarquia/ pecheros/ regi-
miento— y el conflicto social bipolar —caballeros/ campesinos— para concluir que, -al ser
procesado politicamente, el conflicto cambiaba de formato-, MoNsaLvo, J.M2., <Usurpacio-
nes de comunales: conflicto social y disputa legal en Avila y su Tierra durante la Baja Edad
Media-, Historia Agraria, 24, 2001, pp. 89-122; esta afirmacion en p. 101

83. Eso si, al definirse formalmente tales disputas a partir de procesos judiciales, se seguia
el protocolo reglado del proceso: acusacion; acreditacidn y declaracién de las partes, a través
de procuradores judiciales; fase de pruebas, esto es, testimonics y realizacion de pesquisas con
interrogatorios, presentacion de pruebas documentales, etc.; alegaciones; sentencias; apelacio-
nes y ejecucion de las sentencias. Sobra decir que en estos procesos las partes implicadas, los
oficiales del concejo, los regidores v las organizaciones pecheras, tuvieron obligatoriamente
un gran protagonismo. En el caso de Avila, entre otros, Documentacion Municipal de Avila,
ed. VV.AA., docs. 39 a 42, 46 2 56, 87, 108 a 123, 337, 338, 370, 387, 404, 411, 438; asimismo
Documentacion medieval del Asocio, ed. C. Luis Lopez, G. Del Ser, passim. Pero hay que tener
en cuenta ademds que a las diligencias y las resoluciones judiciales propiamente dichas se uni-
an cartas regias que incluian recopilaciones de normativa del reino sobre haldios y usurpacio-
nes, provisiones para comegidores y jueces de términos, y documentacidn semejante, que aun-
que procedente del poder central no era sino una parte de un proceso politico donde no
desaparecia la intervencion local, de modo que los inputs procedentes de la monarquia en es-
tas materias atravesaban normalmente todos los filtros y modulaciones propias del sistema
concejil y de sus recursos y piezas centrales de decisién. En relacién con ello, Documentacion
medieval del Asocio, ed. C. Luis Lopez, G. Del Ser, docs. 67, 78, 84, 89, 96, 99, 103, 104, 105,
106, 109, 111, 115, 116, 117, 118, 119, 121, 126, 130, 133, 141, 143, 147, 152, 181, 192, 193; Do-
cumentacion Municipal de Avila, ed. VV AA., docs. docs. 23, 36, 37, 38, 43, 61, 65, 69, 70, 71,
81, 104, 134, 203, 209, 223, 235, 254, 260, 265, 279, 291, 292, 317, 320, 327, 347, 410.
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la idea que propugnariamos como pauta general de la época: el estado
central, estructurado en el poder regio como tal y en los érganos centrales
—Consejo Real, Audiencia—, pero incluso en las Cortes, estuvo muy paten-
te en la vida concejil de la época Trastdmara, con una aceleracion progresi-
va tendente a reforzar su presencia, especialmente ya en época de los Re-
yes Catdlicos. Cada vez mas asuntos fueron decididos en estas instancias
centrales y, por ¢llo, sin duda, puede hablarse en rigor del progreso de una
monarquia centralizada, judicial y administrativa, que dictaba cada vez mas
la politica econdémica general, exigia impuestos y resolvia en las mas altas
instancias los litigios que le llegaban, cada vez mas abundantes, por otra
parte. Ahora bien, los contenidos de la politica central no eran auténomos
de la sociedad ni ajenos a ella y, por otro lado, habia un margen amplio en
los concejos para que las fuerzas locales, como hemos dicho, pudieran mo-
dular, modificar o redefinir dentro del sistema —flujos (f), (g), (h)— los in-
Dbuts procedentes de una monarquia, eso si, cada vez mis fuerte.

La centralizacion politica de la época no fue exclusiva de la monar-
quia. Las villas bajo sefiorio sintieron también el robustecimiento crecien-
te de los aparatos de decision sefioriales. El proceso politico mis comple-
jo fue precisamente el de estos concejos en la época Trastdmara, ya que
su «entorno I» incluia tanto la monarquia como el senorio. El caso de Alba
de Tormes estd excepcionalmente bien documentado y su archivo cuenta
con series muy completas de Libros de Acuerdos del siglo XV —que con-
tienen acuerdos, deliberaciones, presentacion de escritos, cartas de reyes
Yy sefores.. —, algunas con secuencias temporales ininterrumpidas, como
por ejemplo los 17 legajos o libros que abarcan sin falta alguna el perio-
do 1407-1439, esto es, todo el ciclo del sefiorio de los infantes de Aragon
en la villa y el principio de los Alvarez de Toledo, amén de otros cuantos
legajos sobre los periodos 1458-66 y 1493-1503, de la época de plenitud
de la casa ducal de don Garcia y don Fadrique Alvarez de Toledo. La po-
sibilidad de analizar miles de decisiones, que agrupamos en 81 modali-
dades para aplicar la «ualificacién de papeles decisionales., por temas,
en varias dreas —régimen municipal, hacicnda vy fiscalidad en el imbito
concejil, estatutos de la poblacidn, aprovechamientos econémicos agro-
pecuarios, mercado y abastecimientos, justicia y régimen jurisdiccional—
permite ponderar el peso de los diferentes instancias politicas que toma-
ban las decisiones que afectaban a la villa y la tierra®, Y entre ellas, por

84, El cuadro puede verse en E sistema politico concejil, Anexo XI1. Se analiza cualita-
tivamente en caps, 122 y 13, aparte del régimen municipal (vid. supra). Y en cuanto a las
«salidas» o outputs relativos a los contenidos vy efectos en la sociedad en materias de fiscali-
dad, estatutos sociojuridicos, politica agropecuaria y politica mercantil en Ibid., pp. 363-489.
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supuesto, los sefiores, siempre casas nobles de primerisimo nivel en Cas-
titla, algo tipico de los titulares de los grandes concejos de villa y tierra
sefiorializados en la época.

Pues bien, los resultados que se obtienen al respecto muestran que
tanto los infantes de Aragén como los Alvarez de Toledo, senores sucesi-
vos de la villa, se interesaron por la exigencia de impuestos —empréstitos,
pedidos, sobre todo—, por €l mantenimiento del orden publico —efec-
tuado a través de provisiones al corregidor o bien directamente—y, cu-
riosamente, en algunos casos por actividades como ia caza en la tierra,
donde se implicaron bastante algunos sefnores, COMo el infante don
Juan de Aragdn desde 1422 o, ya luego, los condes y dugues de Alba,
ademads de la obligada designacion los oficios afectos —corregidor, al-
caldes y alguaciles fordneos— en los momentos histéricos en que pre-
dominé la justicia de fuera. En todos estos asuntos predominaron las
decisiones de tipo unilateral y el modelo () fue el caracteristico. Segu-
ramente otros concejos de sefiorio en situacion semejante en la zona,
como Piedrahita, El Barco de Avila, Ledesma y Béjar, presentan el mis-
mo cuadro de prioridades de los senores para con sus villas.

Ahora bien, ni la monarquia ni los sefiores en estos concejos de vi-
llas de senorio produjeron de cara al concejo tan s6lo este tipo de flujos.
Al igual que se ha dicho a proposito de Avila o las ciudades de realengo,
muy a menudo asuntos de politica econdmica que no eran prioritarios o
que solo lo eran en alguna parte de su contenido para los titulares juris-
diccionales, sufrian, al atravesar los filtros del sistema concejil, severas
modificaciones y ajustes™. En estos concejos de sefiorio tardiamente —y

85, Veamos algunos ejemplos de Alba. Asi por eiemplo, sobre un cambio de oficial
conceijil: en septicmbre de 1422 el concejo habia propuesto al sefior, €l infante don Juan de
Aragon, que sustituyese al mayordomo municipal por su mala gestion; a finales de mes el
sefior habia colocado a uno en ese puesto, pero que no satisfacia a los regidores; éstos €Xi-
gieron en octubre al sefior que dejase en sus Manos, Como establecia la costumbre, escoger
al mayordomo, coneretamente a los caballeros y escuderos, como solia hacerse; el senor
acabé imponiendo su candidato en abril de 1423, haciéndolo ademds perpetuo, pero unos
afnos después este oficial tuvo que renunciar al cargo. Otro ejemplo, sobre el pago de un
pedido senorial: en 1423 el sefor habia pedido 35.000 mrs.; en 2 de julio el concejo conse-
guia que se rebajase en 3.000 el monto; y el 28 de ese mes que se diera una moratoria en el
pago. Otro ejemplo, sobre los derechos de pasto: en 1413 el senor quiso limitar la cantidad
de ganado que podia entrar en los términos rurales, restriccion gue perjudicaba a los caba-
lleros de la vitla. que tenian heredades en las aldeas; hasta 1430, y solo porque lo movieron
los pecheros. no se intentd aplicar la medida, ya que los regidores no habian querido cum-
plir Ia orden senorial. Referencias sobre estas situaciones en El sistema politico concefil, pp.
280-281. 306-307. 321-322. En todos estos casos se adivina el predominio del modelo (), o
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como consecuencia por otro lado de una creciente formalizacién juridi-
ca— se tendieron a acomodar las relaciones politicas entre senores y
concejos a ciertas reglas ticitas o explicitas de reparto de los roles deci-
sionales, pero incluso entonces solieron desentenderse aquéllos, maxi-
me si eran miembros de la alta nobleza®, de asuntos concejiles cuando
no eran prioridad para ellos”. El tdpico del senor feudal que oprimia
constantemente a sus vasallos y gobernaba arbitrariamente no parece
aplicarse a los concejos de villa y tierra de la zona.

Se comprueba, por el contrario, y ello también es aplicable a la mo-
narquia, que los poderes superiores, que fundamentalmente hicieron
llegar de modo directo sus demandas al sistema concejil®, dejaron am-

de otros transaccionales, en los que la posicion del poder superior se veia alterada o era
objeto de negociacion en el concejo. Son solo pequeas muestras de una pauta habitual en
los concejos de sefiorio. Pueden verse mas detalles y matices en F sistema politico conce-
Jil, cap. 302-344 y 11l parte.

86. En ese sentido fueron mucho mis depredadores los caballeros urbanos y baja no-
bleza sobre sus pequefos-sefiorios que los miembros de la alta nobleza sobre los grandes
concejos de villa y tierra. Vid. sobre estas diferencias entre unos y otros sefiorios en la zona
nuestro estudio -Las dos escalas de la senorializacion nobiliaria al sur del Duero: concejos
de villa-y-tierra frente 2 senorializacion «menor (estudio a partir de casos del sector occi-
dental: sefiorios abulenses y salmantinos), Revista d'Histéria Medieval, n® 8, 1997, pp. 275-
335.

87. «Otrusi guanto a lo gue me suplicastes e pedistes por merced que mandase dexar e
dexase libremente la debesa desta dicha mi villa e la guarda e pasto della en disposicion e
hordenanca del dicho congejo e oficiales, respondo que me plaze, segin las ordenanzas
dadas a Alba de Tormes en 1488, & sistema politico concejil, pp. 320; en cambio la caza fue
una cuestién que se reservd el sefiorio como objeto de regulacion, ibid., pp. 316-317; asi-
mismo Documentacion histérica del Archivo Municipal de Alba de Tormes (siglo XV),
docs. 31, 32, 71, 187. También en Piedrahita se observa que los Alvarez de Toledo solieron
dejur en manos de las fuerzas locales las cuestiones sobre aprovechamientos econémicos y
otras materias afines, de modo que muchas intervenciones senoriales se ajustan también
alli al modelo (f) o de intervencidn del sehor por sugerencia concejil: accediendo, por
ejemplo, a que el conceje se encargase de los amojonamientos, ya que «dio licencia e abto-
ridad al congefo e omes buenos de la villa de Piedrabita para que ellos.. » delimitasen el
termino, Coleccion Documental del Archivo Mumnicipal de Piedrabita (1372-1549), ed.
Luis Lopez, C., Avila, 1987, doc. 1, de 1372; confirmando ordenanzas hechas por los regido-
res de la villa, ibid., doc. 2, de 1403; concediendo solares y exenciones a nuevos vecinos
~por qudanio alginos vasallos mios me fezieron relacion.. », ibid., doc. 10, de 1458; avalan-
do normas sobre aprovechamientos pastoriles, dehesa y montes hechas por los regidores,
Por quanto a mi es fecha relacion que la debesa de la dicha mi villa. . », ibid., doc. 37, de
1498; Ibid., docs. 59, 60, 61, 65, entre otros.

88. En este sentido, del repuso decisional apuntado no se deriva nada que desmienta
—mas bien lo contriario— la hipdtesis formulada hace tiempo acerca de las vias mds carac-
terfsticas del intervensionismo exterior en los concejos: insignificante Ia desplegada a través
de los cuadros especificos de la administracion territorial regia o aparatos sefioriales; limita-
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plio margen de decision a las instancias de poder locales, entre otras co-
sas porque los concejos de villa y tierra que tenian delante no estaban
anulados politicamente, ni eran meros organismos burocriticos com-
puestos por un funcionariado local listo para ejecutar érdenes ajenas,
$ino que esos concejos eran unos verdaderos poderes activos, con arrai-
gadas tradiciones de libertad y en los que se movian unas fuerzas socia-
les muy vivas que todavia no habian perdido capacidad decisional.

Precisamente las fuerzas sociales locales, ademas de los poderes su-
periores, completan el conjunto de mandatarios implicados en la toma
de decisiones del sistema concejil. Aparte de flujos decisionales relativos
a asuntos de interés general concejil, sin un sesgo clasista determinado,
que eran resueltos en el circuito interno del sistema concejil —modelo
(a)—, cuando los intereses materiales de los caballeros entraban en jue-
go en algln asunto local lo habitual era que la demanda llegara al con-
cejo y los regidores acabaran decidiendo sobre ella. Seria un modelo (b)
del que no vamos a dar referencias concretas porque puede considerar-
se como uno de los mds caracteristicos de la vida concejil. Acuerdos
concejiles, instrucciones a oficiales, medidas mis o menos rutinarias so-
bre la gestion de los mercados, licencias y permisos para hacer ciertas
actividades a personas concretas, entre otros muchos asuntos de la vida
diaria, asuntos sobre los que no llegaban mandatos superiores o norma-
tiva expresa de la monarquia y donde tampoco se imponia la opinién
de los pecheros, se amoldaban normalmente a este tipo de flujo, donde
podemos observar como el grupo social caballeresco dejaba en manos
de los dirigentes o politicos locales, que les eran afectos por regla gene-
ral, el gobierno ordinario de la ciudad.

Ahora bien, en relacién con el espacio politico que correspondia
ocupar a la oligarquia urbana en el sistema concejil, sin duda el m4s vi-
sible y emblematico, hay dos aspectos interesantes para el conocimien-
to de la morfologia del poder de los concejos. Lo primero es que, aun-
que los caballeros principales aspiraran a implantar proyectos de
control total y cerrado, de monopolio politico, para el gobierno concejil
a través del Regimiento, en verdad no pudieron estructuralmente conse-

da, y hasta cierto punto prescindible, la ejercida a través del control del poder superior so-
bre personal municipal, incluyendo al corregidor, que no era necesario para el intervencio-
nismo —jatencién con ese WOPico en torne a los corregidores!—; finalmente, la accién que
partia directamente de los Grganos centrales de la monarquia o de las contes senoriales se
bastaba por sT misma para la intervencion exterior en los concejos, y es la via mis impor-
tante que hemos percibido en los concejos de 1a zona: vid. \La sociedad politica en los con-
cejos castellanos-, cit., pp. 385-390.
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guirlo, ya que las luchas pecheras, por abajo, y la monarquia y/o los se-
fiorios, por arriba, lo impidieron. Lo segundo es que por parte de los ca-
balleros como tales no se constata una total dejacion de atribuciones y
competencias en manos de los dirigentes o regidores locales. Es verdad
que lo hicieron ordinariamente, pero se ha de reconocer que hubo res-
quicios para una intervencion directa de las organizaciones caballeres-
cas.

Fijemonos en esto. Ya fueran linajes y bandos-linajes, ya el estamen-
to caballeresco definido como tal, si notamos que funcionaban como
actores politicos y no sélo como actores sociales, pero si ademads técni-
camente advertimos que tomaban parte directa en la toma de decisio-
nes, hablariamos de un modelo (d), que compartiria en algunas ocasio-
nes con el modelo (b), al que a veces se solapaba, el espacio politico
que protagonizaban las elites de las ciudades y las villas. Hace tiempo
analizamos el papel decisional especifico de los bandos—linajes en Al-
ba de Tormes y comprobamos que, aunque mucho menos perceptible
que la fabor cotidiana de los regidores patricios, de los que eran el bas-
tidor de su poder sociopolitico, no era del todo insignificante®: los ban-
dos-linajes fiscalizaban la labor diaria de los regidores, designaban en su
seno las vacantes de oficiales concejiles que les correspondian en sus
cupos; finalmente, intervenian directamente en asuntos de menor cala-
do, como la preparacion de los alardes. Tenian también voz en decisio-
nes sobre derramas o repartimientos fiscales y otros asuntos donde se
reconocian representantes de los estamentos y, dentro de ellos, los ban-
dos-linajes.

Este papel de los linajes en la toma de decisiones puede hacerse ex-
tensible a otros concejos: en Ciudad Rodrigo los linajes, segin los pac-
tos a los que, con el respaldo regio, llegaron en 1414, eran pieza del cir-
cuito interno de toma de decisiones concejil, al reclutar en su seno los
cargos principales, si bien el gobierno diario lo llevaran también en esta
ciudad los regidores patricios®. La situacion de Salamanca o Avila® no
debi6 ser diferente en esto.

89. El sistema politico concefil, pp. 198-205. Aparte, por supuesto, habia otros roles
destacables en la accién social de los bandos y linajes en la villa, fuera del campo del siste-
ma politico concejil, sobre todo en relacién con violencias callejeras, enfrentamientos, etc.,
ibid., pp. 194-197.

90, Vid. supra, notas 45-47 y texto de referencia.

91. Para algunos asuntos los linajes de Avila como tales, aparte de los regidores de
cada uno, intervenian. Por ejemplo, en 1475 para aceptar el nombramiento del lugartenien-
te del corregidor daban el visto bueno un regidor de cads Jinaje, en nombre del Regimien-
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Lo mismo que de los linajes se debe decir del estamento privilegiado
como tal, del que aquellos formaban parte. En el siglo XV en todos los
concejos de la zona existian diputados o representantes de los caballe-
ros y escuderos, o los caballeros e bidalgos. Normalmente no partian de
estos diputados decisiones terminales. Pero si hay que subrayar que la
voz del estamento caballeresco se hacia oir como tal, especifica, diferen-
ciada de la de los regidores de su mismo estatus, tanto en conflictos™
como en importantes decisiones. Las Ordenanzas Generales de Avila de
1487 son un buen ¢jemplo de cémo los estamentos de la ciudad y su tie-
rra, entre ellos el de los caballeros e escuderos, protagonizaron la elabo-
racion de esta importante normativa®. El estamento privilegiado, pues,
como los linajes, se incorporaba asi a la toma de decisiones. Eso si, en-
tendiendo siempre que su papel fue muy subsidiario en comparacion
con el de los regidores patricios. Estos fueron el nicleo decisorio del sis-
tema concejil y la forma ordinaria de hacer politica que tenian las elites.
Las organizaciones caballerescas y los linajes fueron el bastidor, el fun-
damento organizativo del poder de sus regidores, pero en la arquitectu-
ra sistémica funcionaron, mas bien, como periferia del sistema mismo.

;Y los pecheros? Dada la composicién socialmente tan estrecha de
los 6rganos de gobierno municipal en los concejos de la zona, cabria es-
perar que este grupo, que constituia la mayor parte de la poblacion ur-
bana y rural, estuviera al margen del proceso decisional. Un andlisis me-
ramente juridico y competencial de las instituciones locales indicaria su
exclusién, ya que los pecheros y sus representantes no podian adoptar
acuerdos, poner impuestos, tomar medidas del concejo, elaborar orde-
nanzas, etc. Ahora bien, desde la 6ptica del sistema concejil las cosas
fueron muy diferentes. Veamos esto con un poco de detenimicnto.

to, pero ademds debian dar su consentimiento dos vecinos —eran dos caballeros: Nuno
Rengilo vy Francisco Sedefo— en nombre del linaje de Sant fuais y ouos dos de la «parte
del linaje de Sant Viceynte uprobandolo en representacion de sus respectivos inajesy del
estamento que en conjunto formaban, Documentacién Municipal de Avila, ed. VV.AA,
doc, 157,

92, Vid. nota anterior y supra, lo dicho en relacion con los acuerdos salmantinos de
1390 v 1493 y la reclamacion de los pecheros de Ciudad Rodrigo de 1455.

93. En su redaccion participaron, ademds de la justicia v los regidores, representantes
especificos de todos los estamentos de la ciudad: caballeros-escuderos; pecheros; y, esio es
mds peculiar, 1a Iglesia abulense, Ordenanzas medievales de Avila y su Tierra, ed, | M4
Monsalvo, docs. 16, 17, 18.
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2.2. Politica sin gobierno: poder de decision
v valores civicos de los pecheros

¢Doénde residia la eficacia del trabajo politico de los pecheros? Hay
varias claves. Una es precisamente su original forma de construir una
potente organizacidon de abajo hacia arriba, al menos en los concejos
de la zona. Otra clave es cierta complicidad del poder superior, que no
quiso hacer caso omiso de la voz de los pecheros y dio cobertura insti-
tucional a esta voz politica nacida de los excluidos de los cargos. Todo
esto ha sido mencionado y puede simplemente comprobarse observan-
do el cuadro de asambleas y representantes de los pecheros®. Bastaria
evocar esta morfologia de asambleas, elecciones, representantes, para
darse cuenta de que el mundo organizativo de los pecheros constituy6
un poder, 0 un contrapoder, singular. Un poder muy interesante para
observar en una sociedad medieval, en la que tantas veces se suele su-
poner —jhasta cuindo'— que todo el poder posible, cuando no buro-
critico y administrativo, como lo describe la anacrénica historia institu-
cionalista, tenia que ser obligatoriamente, como lo describe cierto sector
del medievalismo, poder feudal, jerarquico, vertical, opresivo y oligar-
quico. Las organizaciones pecheras eran algo diferente. Siempre lo he-
mos resaltado. Pero nos vamos a detener ahora en otra mds de las claves
de la eficacia politica de los pecheros, la que se anudaba en la misma
configuracidn del sistema concejil.

En efecto, los pecheros podian plantear sus demandas a las auto
ridades concejiles, especialmente al Regimiento, para que en él se adop-
taran determinadas decisiones. Serfa un caracteristico modelo de flujos
(c), plausible si no era un asunto conflictivo 0 que chocase con los in-
tereses de la oligarquia. También encajan en este modelo aquellas ta-
reas administrativas no decisorias encomendadas a los pecheros y sus
representantes, como la elaboracion de padrones fiscales en las alde-
as, la supervisidon de los procesos de tasacion y medidas de este tipo,
que por supuesto no afectaban a la fijacidon del monto de los impues-
tos ni a la distribucidn de la carga fiscal. A pesar de que estos circuitos
locales en manos pecheras tenian cierta vida, hay que subrayar sin em-
bargo que la forma mis espectacular y ambiciosa fue utilizar la capaci-
dad reivindicativa y la institucionalizacidén de sexmeros, procuradores,
diputados pecheros, u otros representantes, para recabar del poder su-
perior, o de autoridades exteriores a las fuerzas locales, aquello que la

94. Vid. supra, Fig. 3 y texto de referencia.
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exclusion pechera del Regimiento impedia: la adopcion de decisiones
terminales.

Nos encontramos muy a menudo en la zona de estudio con éxitos
pecheros conseguidos por esta via®, que revela que el sistema concejil
era algo mis complejo que el concejo en si y la toma de decisiones mas
~que el gobierno. En Alba de Tormes pudimos comprobar como, muy a
menudo, los pecheros y sus representantes conseguian sus prop6sitos,
pese al rechazo de los regidores locales, haciendo intervenir de su parte
al sefilorio: en 1413 lograban que se retirase una medida adoptada en el
Regimiento que permitia sacar pan —cereales— de la villa y tierra, lo
que acarreaba riesgo de desabastecimiento local®. Ese mismo afo, por
poner otro ejemplo, los procuradores y sexmeros de la villa y la tierra
lograban, ante la fuerte reticencia de los regidores, que se adoptase el
procedimiento fiscal que ellos querian para pagar impuestos directos se-
floriales y salario del corregidor”. Vemos también como los representan-

95. Modelo (g}, cuando el poder superior atendia la demanda pechera pero no la im-
ponia unilateralmente; y modelo (h), cuando si lo hacia. El modelo (D), bastante frecuente,
no es mis que un medelo complejo resultado de la suma de varios bucles decisionales de
modelos simples previos: un primer intento de los pecheros de conseguir sus demandas en
el Regimiento, a través del modelo (¢), pero rechazado por los regidores; y un segundo in-
tento, ya con éxito, por el que tras el fracaso inicial los pecheros planteaban a reyes o sefio-
res su demanda y estos poderes superiores sacaban adelante las pretensiones de los peche-
TOS.

96. Hubo varias secuencias interesantisimas de toma de decisiones, puesto que entre
el 6 de junio vy el 8 de agosto se constatan hasta ocho alternativas decisionales en tomo a
esta medida —desacotar, no desacotar la salida de Alba y su tierra de cereales, o saca
de pan—, con intervencion de la normativa regia y la legalidad del reino, de los regidores
—atrapados entre el respeto a la legalidad y los intereses de los grandes terratenientes—,
de los arrendadores de la alcabala del pan —perjudicados con la prohibicién— vy, final-
menie, en un interesante ejemplo de modelo (i), de los pecheros y el sefiorio, con un pri-
mer intento en el Regimiento, fracasado en 18 de julio y, ya conseguido, por el apoyo sefio-
rial el 1 de agosto. Para ver los detalles, Bl sistema politico concejil, cit. pp. 326-327, schre
como se adoptd la decision; y sobre el contenido o e efecto en la villa y tierra de la saca de
pan, asi como los tipicos conflictos que originaba entre productores, consumidores y fisco,
ihid., pp. 445-449.

97. Es también un proceso complejo con una secuencia que se extiende entre el 11 de
agosto v €l 29 de diciembre de 1413, con varios hitos claves en toda ella. Sin entrar en por-
menores, digamos que, ante la ausencia de una norma estable al respecto, tos impuestos
para el sefior u sus agentes podian obtenerse segin dos procedimientos estandarizados,
que rigieton segin casos durante el XV: por arrendamiento y por repartimiento por tasas:
ambos tenian en cuenta los padrones y la fortuna, pero el segundo era preferido por los pe-
cheros porque gravaba mas la cuantia personal y no libraba a tantos exentos, pudiendo in-
cluso afectar el pago a los poseedores de caballo, ademds de criados rurales y otras capas,
que se eximian en el procedimiento de arrendamiento. Los representantes pecheros consi-
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tes de los pecheros de la tierra conseguian en 1458 que se limitasen las
cantidades de ganado que los duefios urbanos de heredades en la alde-
as podian introducir en los comunales de éstas, sirviéndose para ello del
respaldo del sefior a su reivindicaciones®, Esto ltimo indigné a los regi-
dores urbanos, grandes propietarios en la tierra, que afirmaban que, si
el sefor se dejaba llevar por las reclamaciones de los pecheros v les res-
tringia a los grandes propietarios el pastoreo por la tierra, «su merced
esta libertad les quiere quebrar, que los faga yguales con los labradores
de la tierra”.

Es curioso este sentido de perplejidad elitista de los regidores patri-
Cios. Se encuentra a veces en los documentos, muestra el malestar de los
poderosos locales hacia medidas niveladoras o de desagravio que, pro-
cedentes de los poderes superiores externos, parecian perturbar el or-
den social natural' y refleja, en lo que aqui interesa, que los pecheros

guieron en varias acciones que el sefior les diese 1a razén, en un magnifico ejemplo de mo-
delo (i). Para los detalles, ibid., pp. 307-309; y la explicacién de estos dos procedimientos
de recaudacion y sus efectos sociales en Ibid., pp. 380-390.

98. El asunto era muy conflictivo y tenia que ver con decisiones anteriores de 1413,
1432 y 1434 que no restringian esos derechos de pasto. Hay que decir que era una medida
que afectaba muy directamente a la generacion de rentas derivadas de los aprovechamien-
105 en ¢l campo: si los caballeros urbanos podian disponer de todos los pastizales comu-
nes de una aldea sin restriccion, tan s6lo con tener alguna heredad deslindada en ella, el
régimen de pastoreo les beneficiaba sdlo a ellos, pues s6lo ellos disponian de tierras por
doquier y poseian grandes rebafios interaldeanos. Los campesinos de las aldeas vieron
respaldados, por el contrario, sus intereses cuando consiguieron del sefor, a través de la rej-
vindicacion de los sexmeros de la fierra, que se limitase el uso pecuario a condiciones tales
como el tamano de la heredad, el requisitc de que no la tuviesen arrendada, sino labrada
por hombres suyos, y limitada también a las posibilidades ecolégicas, digamos, de cada tér-
mino aldeano. Esto ocurri6 en 1458 y fue presentado en el concejo por los pecheros siguien-
do un modelo de flujos (g): decision sefiorial, pero dando margen al concejo para retoques
o aplicacién concreta de la decision. Al final, la medida fue impugnada por los regidores,
muchos de ellos grandes propietarios de tierras y rebafos, dando lugar a una sucesion de al-
ternativas en el concejo, entre el 9 de junio y el 12 de diciembre de 1438, sin que sepamos
en ese caso en qué concluyé el debate; vid. detalles en El sistema politico coneejil, cit., pp.
322-333, v Documentacion bistorica del Archivo Municipal de Alba de Tormes, ed. Monsal-
vo, J.M?, docs. 126, 131, 158, 160, 166; v para entender el significado social de esta lucha
de intereses en relacion con los pastizales, Ef sistema politico conceril, cit., pp. 432-434,
dentro del capitulo sobre Ia politica del sistema en materia agropecuaria.

99. Documentacion histdrica del Archivo Municipal de Alba de Tormes, ed. Monsal-
vo, M2, doc. 158, de 1458.

100. «que nos haria iguales venian a decir los regidores de Alba, comao acabamos de
ver (¢¥d. nota anterior). Toda la respuesta que daban los regidores de Ciudad Rodrigo en
1455 a un escrito pechero que reclamaba mds participacion en la vida local rezumaba des-
precio de los poderosos hacia ellos y sus representantes, asi como conciencia de superiori-
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lograban sacar adelante sus propositos a pesar de las trabas que ponia la
oligarquia local".

Podrian ponerse muchos mis ejemplos en la linea de los citados, sin
ir mis lejos todas las reclamaciones de los pecheros para obtener reco-
nocimientos institucionales en el consistorio, que efectivamente consi-
guieron. En los cuadros adjuntos sobre Piedrahita, Ciudad Rodrigo y
Avila —Figs. 8, 9, 10— puede apreciarse la conexion pecheros-poder
superior, En Ciudad Rodrigo hemos hecho una seleccion apenas y en el
caso de Avila tan s6lo se han incluido en el cuadro referencias en rela-
cién con un asunto en el que trabajaron pertinazmente los procuradores
y sexmeros, las usurpaciones de términos y comunales, pero natural-
mente hubo otras muchas éreas, entre ellas las citadas referidas a la pro-
pia participacién politica o los asuntos fiscales, cuestiones que, junto
con las referidas a los términos, han constituido siempre prioridades en
las luchas pecheras. Y que estos han sacado adelante gracias a flujos po-
liticos que visualizamos en los modelos decisionales (g), (h) o (.

Este fue el secreto del poder pechero y sirvid para oxigenar una po-
tente simbiosis entre la comunidad y el poder superior y, muy especifi-
camente en la zona, entre el campesinado independiente de la tierray
la monarquia, una conexion que desde el siglo XV fue uno de los pilares
del estado en la corona de Castilla.

Podriamos, al respecto, plantear, para terminar, una Gltima cuestion:
si en todos estos asuntos en los que se vio involucrado el trabajo politi-

dad como estamento: «ca connto el dicho oficio de sesmeria consista cominmente, segund
por esperiengia es dentostrado, en presonas de pequeno estado e abtoridat; decian los re-
gidores de si mismos que eran las mejores faciendas e estados, que s0lo a ellos correspon-
dia la administracion economica y de los oficios: «de la dicha cibdat administramos e deve-
nios administrar los dichos oficios, segund sienple administramos e administraron los
ofros regidores que antes fuerom, entre otras muchas respuestas en esta linea, Memorial de
agravios, AMCR, Leg. 204 (Leg. 11, n® 1), caps. 1, 3, 13, entre otros. Y los regidores de Sala-
manca, que se habian opuesto a que los pecheros de la tierra allegaran recursos economi-
cos para seguir pleitos por (érminos, se alarmaban ante ¢l respaldo regio de 1482 —ratifica-
do en 1483—, que permitia repartir a Jos pecheros hasta 30.000 maravedies entre ellos, sin
control regimental: decian los regidores que, con estas medidas que avalaba la monarquia,
«seria poner grand escandaloy ~que los labradores e congejos de la Tierra oviesen de ser
seiiores [estar por encima de ellos] sebre fos caballeros e escuderost, lo que les parecia una
subversion intolerable, AMS, R/ 2453.

101. Los regidores de Salamanca en las Gltimas décadas del siglo XV intentaban boico-
tear todos los intentos de los pecheros para sacar adelante iniciativas sobre ocupacion de
términos o pleitos de hidalguia, AMS, R/ 245, R/ 2338, R/2600, R/ 2221, R/ 2215; AGS, RGS,
22-marzo-1492, fol. 144, fol. 146, fol. 159, fol. 160; RGS, 13-marzo 1492, fol. 145; AGS, Ci-
mara de Castilla. Pueblos, Leg. 16.
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Fig. 8
Poder central y pecheros.
Algunos efemplos de reclamaciones
Y éxilos de los pecheros de Ciudad Rodrigo en el siglo XV

* 7+6-1443 - El sexmero de Ciudad Rodrigo, en nombre de los pecheros, logra que la reina mande cumplir
las leyes y ordenamientos sobre la excesiva proliferacian de exentos: «dize conmo los pecheras de I dicha

mi ¢ibdad son muy pocos e pobies, AMCR, Lleg. 307 (Teg. 24, n°8)

* 31-1-1440.- Los sexmeros han pedido a don Enrique (I¥) que actuase sobre el lugar de Villasrubias, al sur
de lu Tierra. Antes tenia alli cientos derechos b orden de San Juan, pero ahora ocupa la jurisdiceion, que
ha dejado de pertenecer 1 Ciudad Rodrigo. Ademis ha hecho el comendador Fray Jutn de Cérdoba au-
mentar la poblacién de 4 63 vecinos a 40 0 mis. Y ordena pregonar en la ciudad que los que vayan a vi-
vir a Villasrubias sean exentos y francos de alcahalus, pedidos y monedas, asi como otros pechos reales y
concejiles. Ademds los del pequefio sefiorio aprovechan los detasos o comunales supraaldeanos de Ciu-
dacl Rodrigo.

Consiguen que el principe restituya a Ciudad Rodrigo este lugar e impida esto AMCR, Leg. 301 (18, n? 33)

* 31-1-1446.- Los sexmeros consiguen que no se hagan cotos redondos

Carta de Don Enrique. Los sexmeros de los campos de Yeltes y Agadones, «en nonbre e conmo procura-
dores de los ottos seysmeros de la dicha mi gibdad, me fezieron relagion por su peticion que dnte mi en el
dicho mi Consejo presentaron.. Dicen «gue ay ent término de la dicha mi ¢tbdad cierfos Iugares yermos
gite se ermaron de poce tiempo acd, los quales diz que antes que se ermasen e Ios otros lugares sus comar-
canos diz que solian pager los términos de los wnos lugares de los otros e los olros de los otros, a vecindad,
el agora los seriores (= propietarios) de los dichos lugeres yermos diz que los guardan Dbor términos redon-
tlos e prendan por ellos a los dichos lugares contarcanos. El principe atiende la peticion, ordenando a los
regidores «ion consintiendo a que persona alguna los entre nin tome 1 ocupe, mas que los ayades e go-

zedes dellos segund que a la dicha ¢ibdad pertenege., AMCR Leg, 299 (Leg.16, n® 28)
* 31-1-1446.- Los sexmeros consiguen que se respele el cardcter comunal de los devasos de los campos de
Yeltes y Agadones AMCR, Leg. 299 (Leg.16, n° %)
*15-6-1448.- El principe don Enrique acepta fa peticion de los sexmeros de no recibir como vecings a los
que se mascharon ficticia y subrepticiamente para eludir impuestos AMCR, Leg. 286 (Leg, 3, n¢ 15}

* 15-3-1462 - Los representantes de las aldeas de Campo de Yeltes se han quejado al rey: ¢l concejo exige
un tributo nuevo, «que pagasen otrds dos fanegas de trigo cada un vecino que labrase Por pan giie cogie-
se ocho fanegas de pan, el qual dicho iributo e hordenanga diz que fezieron sin mi licengid e mandado
e syn tuiervenir ent ello Jos sesmeros e pueblos de la tierra de la dicha gibdad.. Al incumplirlo algunas al-
deas, 1os regidores hun tomado represalias sobre los pueblos del sexmo: «que prendistes los cuerpos a
trefiia omes, vecins de los dichos congefos que non quisieron dar prendas. £ asymesmo al dicho sesme-
ro e al procurador de foda la Tierra, lus quales diz gue tenedes presos-. E tey exige la libertad de Los dete-

nidos y anula la nueva imposicion AMCR. Leg. 293 (Leg.10, n? 39C)

* 9-7-1480.- Ante Ias quejas de los sexmeros y procuradores de b Tierra, los Reyes Catdlicos ordenan que
se cumplan todas Las disposiciones sobre restilucion de érminos ocupados AMCR, Leg, 315 (Leg 32 n® 10)

* 24-7-1486.- El sexmero de Campo de Argafin logra que el corregidor prohiha gue los vecinos de Fuen-
tes de Ofioro acoten los rastrojos, como hacian, contra lt costumbre de la derrota de mieses
AMCR. .. Leg. 303 (Lep, 20, n° 10}
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* 2-10-1487.- Los vecinos y moradores han presentado una peticion en el Consejo Real para que el procu-
rador de la ciudad fuese elegido por ellos, -quellos an requerido a los regidores de la dicha ¢ibdad que les
diesen licencia para que eligiesen e nonbrasen un procurador o dos para que viesen ¢ procurasen e ad-
nitnistrasen los pleitos e cosas de la dicha ¢ibdad e moradores della. F diz que los dichos regidores (...)
non les quisieron dar la dicha licencic, algo que los reyes se comprometen a conceder -sy cumple 4 ser-
vigio de Dios e nuestro e al bien e pro comiin de la dicha ¢ibdad e vezinos ¢ moradores della que los di-
chos onbres buenos tengan un procurador o dos., AMCR, Leg, 287 {(Leg.4, n®87)

* 11-1-1488.- Los Reyes Cat6licos, a solicitud de los vecinos y moradores, contra los regidores que pedian
para sila presrogativa, conceden que los vecinos elijan su procurador

AMCR, Leg. 287 (Leg 4, n® 82A; Leg. 4, n?83)

* 8-4-1488.- Pedro de Lugones, elegido procurador de vecinos de Ciudad Rodrigo, pide a los regidores
que le reciban y pueda asistir a las reuniones AMCR, Leg. 287 (Leg.4, n® 82C})

12-10-1488 Los regidores se niegan, -especialmente en quanto adelante dixo que lo rresgibiésemos en
nuestros congejos e repartimientos e otras cosas, que nunca procurador desta ¢ibdad tal facultad tobo,

aungue fese constitiydo por los regidores., AMCR, Leg, 287 {Leg 4, n® 82D

17-12-1488.- Los Reyes Catdlicos ordenan que acepten al procurador en las reuniones

AMCR,. Leg. 287(Leg 4, n® 83)

* 26-4-1489, 27-4-1489.- La Comunidad Ciudad Rodrigo se opone ante el rey a la prorroga del corregidor y
defiende su derecho 4 decidir en esto: -a Ia puerta del monasterio de Santo Domingo, que es en los arra-
bales desta dicha ¢ibdad, la Comunidad o la mayor parte de la dicha gibdad, asj esctideros conmo ¢ibda-
danos conmo labradores, casy en milmero de quatrogienios, pocos mds o menos, fezieron gierto abiof...)
en nonbre de la dicha Comunidad ¢ fezieron giertos procuradores con poderyo de sostituyr(..) para que
en favor de la dicha Comunidad e gibdad podyesen ellos o qualquier deflos responder....,

AMCR, Leg 287 (legd, n? 6C. G D
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Fig. 9
Poder central y pecheros. Algunos ejemplos de reclamaciones
Y exitos de los pueblos en asunios de usurpaciones
(Avila y su Tierra, siglos XIV-XV)

* 1338: Alfonso XI confirma las concesiones del 1érmino de Burgohondo de 1276, a peticién de «Jos omes
buenos del dicho lugar. En 1351: Pedro I rtificab estas concesiones i gualmente porque se lo habfan de-
mandado «fos omes del dicho lugan.

" 1331: Pedro [ ratifica la carta de Alfonso XI de 1330, en que anu]aba‘las wsurpaciones de Tierra de f\vi]a,
porque asi lo solicituron -los ames buenos pecheros de los pueblos de Avila e su tierran.

* 1378: por canta ejecutoria de Enrique Il se consigue recuperar los comunales usurpados en la zona del
Burguillo, Cehreros y dreas de la Sierra de los Buldios, en cumplimiento del pleito que ganaron «fos omes
bonas pecheros de la dicha gibdai de Avila e de sus pueblos e su procurador en su nonbre,

* 1384: Juan I, a peticion de «Jos buenos omes pechercs de la dicha ¢tbdad e su tierras, manda anular la
venlay privatizacion de la Sierrs de Iruetas, uno de los principales espacios comunales del sexmo de San-
tiago.

* 1386: los pecheros consiguen que la justicia haga cumplir la sentencia de resolucion de los comunales
usurpados.

* 1393: carta de Enrique I11, a peticién de los pecheros, en la que se reconocia —por entonces lo impedian
los caballeros de la ciudad— que los pecheros pudiesen disfrutar de los comunales de Tierra de Avila. La
carta sistemdticamente fue recordada por los pecheros en los pleitos de usurpaciones desde entonces.

* 1403: los representantes de San Miguel de Serrezuela, que pretendian que se respetase su término, en
nombre del rey instaban al alcalde de Avila en 1403 a que hiciese justicia, porque de no ser asi, «dixieron
que protestavan de se querellar dél al dicho seftor rey 0 a quien de derecho deviesers.

* 1414: segiin confesion del cabaltero Gil Gonzilez Davila en su pleito de 1414 € habia decidido devolver pas-
tos de montuia que tenia ocupadas en Lus Parameras en dos ocasiones, una dos afos atris cuando, aprove-
chanda que el condestable Divalos fue a I ciudad en nombre del rey y estando en la iglesia de San Pedro,
~quee llegaron al dicho condd condestable) piega de omes buencs de los pueblos, quexdndose e pediendole por
merget quie los cavalleros e escuderos de lu cibdat dexasen las tiervas ocupadas, viéndose ohligado a hacerlo,
¥ en una segunda ocasion, yu en 1414, en que dijo que 11 justicia estaba actuando porque volvian a reclamar
los pecheros; en ese mismo pleito un testigo crefa también que por entonces algunos caballeros usurpadores
estaban devoiviendo parte de lo acupade «porque se quexasen todos los de fu Terr.

* 1415 los pecheros consiguen a principios de ese afe que se prorrogue la actuacion del juez de términos,
ya que 56l habia dado cuatro sentencias, pero quedaba aan muche por hacer, més casos y pesquisas, a
lo que el rey accedid; pero ademds Juan 1T ordenaba en agosto de 1415 al corregidor que actuase con fir-
mez: y respaldase la accion del juez de términos, Nicolds Pérez, ante el hoicot que varios caballeros —se-
fior de Villatoro, Diego Gonzilez del Aguila, entre ofros— le estaban haciendo, segiin se ve en carta que
el monarca dice dar porque asi se lo habian pedido los -omes brenos pecheros de ln dicha ¢ibdat de Avila
e de s terra, enbidronseme quereliar, ., Una cana por cierto que Alfonso Sinchez del Tiemblo, procura-
dor general de los pueblos, se encarg de utilizar en el pleito contra Diego del Aguila y otros usurpadores.

* 1415: A Suncho Sinchez Divila, usurpador y sefior de Villanueva, e rrequerian los procuradores de los
pueblos que dexase los dichos echos et iodo lo otro gue tenia tomado, pries exa congejil, sy non, que lo
querellarian al rrep.
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* 1413; varias veces el procurador general de los pueblos, Alfonso Sanchez del Tiemblo, pidio copias y ac-
tas de pleitos de usurpaciones al juez de terminos pary, segiin decia, hacerlas llevar al rey si fuera preciso,

* 1434: los pecheros se quejaron a Juan Il de que el caballero abulense Pedro Gonzilez Divila, que era o
dor de In Audiencia Real, entorpecia la accion judicial contra los usurpadores, intimidando a alcaldes y co-
rregidor de Avila, lo que el rey prohibid mjantemene reforzando el poder de su juez comisaric, que s lo
que los pecheros le habian pedido.

* 1475: Juan Gonzilez de Pajares, el procurador general de los pecheros, en reclamacion de comunales de
Avila y su Tierra en la comarca de Hoyo de Pinares —Cusa del Porrejon, Robledo Halcones...—, presenta
ante el corregidor y miembro del Consejo Real, Juan del Campo, una documentacion de s de una dece-
nat de cartas regias y sentencias anteriores sohre usurpaciones, que a la postre el corregidor de Avila hard
cumplir, ademis con una firmeza y reclamo de apoyo social importante: ordenaba a los alcaldes de los
pueblos y al alguacil de Avila que a los usurpadores «los trayades a la cargel piiblica de esia ¢ibead(...) les
prendedes (...) e st para lo susodicho e para cada cosd e parte deflo oviéredes menester fabor ¢ gyuda,
mando a los dichos congejos e omes buenos e personas syngulares e vezinos e moradores enla dicha ¢tb-
dad e su lierra que vos lo den e presten (... Je que luego como fueren requeridos se junten o dyunten todos
& boz e a apellido, repicando las canpanas, e vayan e acudan a vos o a los dichos alguaziles e alcal-
des.. ».

* 1476: el procurador general pechero consigue abrir una amplia pesquisa sobre usurpaciones en la zona
de Burgchondo.

* 1478: Los Reyes Catdlicos, 4 peticion pechera, envian un juez especial de restitucion de términos.
pe pe J P

* 14B0: los Reyes Carélicos mandalan que se ejecutasen todas las sentencias anteriores sobre restitucién
de términos, algo ganado -a suplicagion de la dicha ¢ibdad e su Tierra., algo que habian gestionado los
procuradores pecheros.

* 1496: se sabe por carta de ese afio sobre otras cuestiones que el procurador genenal Francisco de Pajares,
otros procuradores, «son ydos a corte a resolver asuntos relacionados con los pecheras.
Y J p

Referencias documentales sobre estos casos en Documentacion de San Bartolomé (ed. G. Del Ser),
docs. 15, 18, 19; Documentacion medieval del Asocio (eds, C, Luis Lopez, G. Del Ser), docs. 31, 35, 36, 49,
51,55, 70, 74, 75, 84, 89, 96, 103, 104; Documentacion Municipal (ed. VV.AA), docs. 23, 169, 211, 218,
235, 265, 439.
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Fig. 10
Poder seniorial y pecheros. Algunos ejemplos de reclamaciones y éxitos
en Piedrabita y su Tierra en relacion con privilegios fiscales, derechos
de participacion y garantias judiciales, siglo XV

* 4-3-1428.- El sefior Fermando Alvarez de Toledo, a speticiin por los buenos onbres [pecheros) exime de
ciettas cargas ¥ servicios 4 los concejos de Ia Tierra, prohibe que prendiesen a sus habitantes en dia de
mercado y fija las tasas de los escribanes, entre otras cuestiones que los pecheros le habian pedido
* Coleccion Documental del Archive Municipal de Piedrabita (1372-1 549}, ed. C. Luis Lopez, Avila,
1987, doc. 3.

* 22-4-1433.- El sefor Fernando Alvarez de Toledo, segiin dice, debido a que -los buenos onbres de I tie-
rrd de la dicha vifla me diveron...., ordem que no fueran presos los pecheros por deudas siempre que tu-
vieran bienes con que responder; asimismo se les concede que los bueyes de arada no fueran objeto de
embargos judiciales por deudss, salvo en casos extremos v si no habia otro bien

* Coleccidn Documental del Archivo Municipal de Piedrabita, ed. C. Luis Lépez, doc. 6.

* 4-6-1432.- El sefor de Valdecomeja atiende la peticion de los concejos y los sexmeros de la Tierra de las
villes de su sefiorio, entre ellas Ia Tierra de Piedrahita, pasa rebajar de 600.000 2 400.000 mrs. el monto to-
tal de un pedido o servicio especiul que el sefior les habia pedido
*+ Catdlogo del Archivo Municipal de Piedrabita (1372-1 500), ed. C.Luis Lopez, Avila, 1989, doc.
332

* 7-6-1480.- El dugue de Alba, don Gurcia, atiende peticiones de «vos, los procuradores de la Tierra desta
mi villa de Piedrabita, gue vi la peticton que me distes., entre ellas, la obligacidn de que estuvieran pre-
sentes representantes de la Tierra cuando se tomaran las cuentas del concejo, que se les dieran a los pe-
cheros facilidades técnicas pars pagar los maravedies de [a alcabala del pan por los tercios del afio, asi
como mejoras en la forma de pago del servicio y montazgo, que se compromete a llevar a cabo: « Yo -
daré dar tal formacion que vosotros sedys contentos e conmo d todos vosotros venga bien, como ya sabéis
que se a fecho en otras cosas de mayor calidad que ésta que me aveéys suplicado-
* Coleccion Documenial del Archivo Municipal de Piedrabita, ed. C. Luis Lopez, doc. 30,

* 22-8-1488.- El duque, don Fadrique Alvarez de Toledo, atiende peticiones de los concejos de 1a Tierra:
que dos o tres procuradores de lx Tierra tengan derecho a asistic a las reuniones del Regimiento y que se
les reconozea el derecho de los pecheros 4 ser llamados antes de que les sean tomados hienes, o de que
sean apresados, por deudas

* Coleccion Documental del Archivo Municipal de Piedrahita, ed. C. Luis Lopez, doc. 38,

* 7-10-1494.- Peticiones de los procuradores de la Tierra asumidas por el duque don Fadrique: no podria
hacerse repartimiento fiscal alguno sin estar presentes los procuradores de |z Tierra, ni tomarse las cuen-
tas al mayordomo dei concejo sin estar presentes dos hombres buenos de la Tierra; asimismo, los alguaci-
les y entregadores no podrian ejecutar resoluciones judiciales en los lugares sin estar presentes el alcalde
del lugar y dos hombres buenos del mismo; se establece también que los concejos rurdles no estén obliga-
dos u ofrecer comidas a la justicia y a los escribanos de la villa cuando ihan # los lugares en el ejercicio de
sus funciones, ya que cobraban sus correspondientes salarios
* Coleccion Documental del Archivo Mu nicipal de Piedrabita, ed. C. Luis Lopez, doc. 50.
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co de los pecheros se detecta ademds en los planteamientos de estos, en
concreto en los concejos estudiados, no solo la defensa de intereses di-
ferenciados, como se ha indicado, sino también de valores propios, de
formas de entender la realidad que podemos considerar especificas de
este sector, algo importante a la hora de apostar o no por la existencia
de una cultura propia de los pecheros. Pues bien, por lo observado,
pensamos que si. No hay aqui espacio para ser exhaustivos, pero el ané-
lisis de posiciones defendidas sistemdtica y congruentemente por parte
de los pecheros, incluso con argumentos explicitamente expresados, re-
velan que si existieron estos valores propios.

Al respecto dirfamos que los pecheros y sus representantes ofrecie-
ron unos programas, unas concepciones, una ideologia —se dirfa en
términos cliasicos— sobre el poder y los concejos que contrasta con los
valores especificos de sus antagonistas sociales. Lo hemos comprobado
en algunas ocasiones. Hemos visto, por ejemplo, a los pecheros de Alba
y su tierra defender un régimen fiscal y un destino del gasto con una ba-
teria de argumentos propios: que se priorizasen los gastos de interés ge-
neral o, en concreto sus propias causas —pleitos de hidalguia, por ejem-
plo—, ya que ellos pagaban; que se cobrasen los impuestos con los
procedimientos mis equitativos vigentes; que hubiese transparencia en
la gestion fiscal y no se dieran abusos ni opacidades complices; que hu-
biese el menor nimero de exentos y excusados, denuncidndose las ex-
cesivas clientelas de criados excusados, los privilegios de exencion in-
justificados y la inflacidén de las hidalguias, entre otros argumentos™.
¢Acaso no hay en todo esto una alternativa ideologica a un régimen fis-
cal basado en las diferencias expresas de estatus?

Hemos visto también como los pecheros de Avila, a través de los re-
presentantes de la tierra o los pueblos, han defendido un régimen de
aprovechamientos econdmicos en los que se percibe la idea de la pro-
piedad, la economia y de la ley que ellos tenjan, y que contrasta con la
visioén y praxis de los caballeros: los pecheros de la poderosa tierra de
Avila no han recurrido a la violencia, han desplegado un escrupuloso
respeto 2 las vias legal y judicial en sus pleitos contra los usurpadores,
han defendido el pastoreo tradicional basado en el comunalismo conce-
jil, han impugnado la privatizacion y la especulacion ganadera de los
grandes propietarios caballerescos, han defendido los usos sociales pe-
cuarios y las solidaridades comunitarias y campesinas'”. ;Acaso no hay

102. £l sistemma politico concejil, cit., pp. 303-312, 390-403.
103. «Usurpaciones de comunales: conflicto social y dispuia legals, cit.
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también en ello una ideologia, una concepcion propia de la economia
agraria y la sociedad rural?

Hemos visto igualmente a los pecheros mirobrigense exhibir en un
memorial de agravios de 1455 valores propios en relacion con el repar-
to estamental equilibrado de las funciones municipales y en defensa de
un ideal democratizador notable, muy distinto del que argtiian los elitis-
tas caballeros regidores: los pecheros pedian acceder a ciertas responsa-
bilidades municipales, tales como los oficios menores que venian aca-
parando los hombres de los regidores, o que se les consultase cuando
se fueran a arrendar impuestos, o determinar gastos, o cuando se daban
licencias para construir, o que pudieran opinar libremente en el consis-
torio, entre otras reivindicaciones™™. Es decir, de nuevo, ideas, argumen-
tos, concepciones diferenciadas, genuinas de este sector social.

Son s6lo catas en concejos determinados, o acercamientos puntua-
les, pero creo que representativos, por lo que nos atreveriamos a afir-
mar que, al menos en los concejos de [a zona, los valores pecheros so-
bre la justicia, el gobierno, los comunales, la tributacién o el mercado, y
otras muchas cuestiones, contrastan con los valores de los caballeros.
No se trata ahora de ahondar en el detalle del discurso politico de los
pecheros, en cierte modo ya abordado en esos trabajos'. Pero si de va-
lorar {a importancia que presenta en el sistema politico esta Gltima cues-
tién de los valores.

Tanto es asi que caballeros y pecheros bajomedievales, segtn nues-
tra perspectiva, no sélo ocuparon escalas y posiciones diferenciadas en
un mismo ranking de recursos econdmicos, de status, de capacidades
politicas. Es decir, no sélo poseyeron diferente cantidad de las mismas
cosas —poder, riqueza...—, que unos y otros habrian buscado por igual
pero que de hecho habrian detentado de modo desigual. Por el contra-
110, nosotros sugerimos que caballeros y pecheros, ademds de desigua-
les, interpretaron la sociedad, el mundo econémico, la vida concejil... de
forma diferente, como grupos con conciencia colectiva propia. Cada
grupo social —en un sentido mannheimiano, diriamos— encarnd valo-
res, especificos como grupo consciente. En el caso de los pecheros he-

104. Hemos comentado este memorial de agravios de 1455 (AMCR; Leg. 294, ant. Leg.
11, n* 1) en -Aspectos de las culturas politicas de los caballeros y los pecheros en Salaman-
ca y Ciudad Rodrigo a mediados del siglo XV. Violencias rurales y debates sobre el poder
en los concejos- (en prensa). _

105. Vid. titulos citados en notas anteriores y «La participacion politica de los peche-
r0s», Cit.
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mos venido atisbando que estos valores estuvieron en la linea de un
sentido firme de la equidad estamental, de defensa de la limpieza en los
procedimientos y en el gobierno, de participacién abierta en la vida pi-
blica, de pacifismo legalista, de garantia de acceso de la poblacidén con-
tribuyente a los abastos esenciales, de respeto a las formas de propiedad
y de uso tradicionales, por destacar algunos de los énfasis mais caracte-
risticos del discurso ideolégico pechero.

En cambio, los sexmeros, los procuradores, la fierra, los represen-
tantes del Comiin, bajo cualquier forma, no alcanzaron consensos, o
evitaron inmiscuirse, y ello no es casual, en otros determinados asuntos,
que constituyeron algo asi como los grandes silencios pecheros'®.

En definitiva, los representantes pecheros, con el respaldo de sus po-
tentes colectivos detrds, supieron qué y a quiénes tenian que defender y
en qué otros asuntos no podian o no debian entrar, dada la composicidon
heterogénea —profesiones, riqueza...— de sus integrantes, eso si cohe-
sionados todos por Ia identidad que daba el privilegio negativo, y dada la
naturaleza representativa de su funcién. Con toda legitimidad defende-
riamos por todo ello que los pecheros pueden identificarse con una cul-
tura politica especifica y que fueron portadores de determinados princi-
pios, en comparacion con los de otras instancias de poder, como se
refleja en la Fig. 11. El esquema registra los mas habituales principios
politicos que circularon en los concejos —concejos de la Meseta— que
podemos asociar desigualmente a cada fuente de poder, dando lugar a

106. No tendria por qué haber sido asi, pero en la zona de estudio es lo que observa-
mos: la division social entre ricos y pobres no fue prioritaria entre ellos en sus luchas, ni
hubo coherencia o reglas fijas en defender a unos u otros, quizd porque su engranaje orga-
nizativo partia de la diferenciacion polarizada entre privilegiados y no-privilegiados y fue
en esa linea de flotacion donde mantuvieron su cohererncia. Hay que decir que tampoco se
involucraron —lo refleja la Fig. 11— en la defensa de los intereses sectoriales de determi-
nadas profesiones, gremios, etc., probablemente porque el espacio politico que en otras la-
titudes correspondio a las corporaciones artesanales fue ocupado en los concejos de la
cuenca del Duero por las pujantes organizaciones pecheras, acentuadamente intersectoria-
les, de base territorial v topografica —ollaciones, aldeas, sexmos...— y por ello mismo re-
fractarias hacia la defensa puntual, gremialista y economicista de intereses concretos de
sectores de menestrales o artesanos. Esta seria una de las razones que hemos propuesto
para explicar la debilidad politica de los gremios en los concejos castellanos, en especial
los de la Meseta. No obstante, hay otras causas. Vid. Ia reflexion que hacemos al respecto
en <Los artesanos y la politica en Ia Castilla medieval. Hipdtesis acerca de la ausencia de las
corporaciones de oficio de las instituciones de gobierno urbanos, en 8, Castillo, R. Ferndn-
dez (coords. IV Congreso Historia Social}, Historia social y ciencias sociales, Lleida, Ed. Mi-
lenicy, 2001, pp. 292-319.
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Figura 11
Trama del poder en el sistema concejil, siglos XIII-XV
(principios politicos vertebradores)
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A : Podares superiores formalizados {rey o sefores jurisdiccionales) y nobikiarios (informales).
B : Qligarquia urbana

C : Pecheros
1 : Legalidad. 6 : Concepcién patrimoniai privada.
2 : Justicia publica. 7 : Parentesco y pseudoparentesco.
3 : Autoritarismo descendente. 8 : vasallaje.

9

4 : Injerencias de la nobleza. + Comunitarismo ascendente pechero.
5 : Concepcion estamental oligarquica. 10 ¢ Comporativismo sectorial econémica.

®: Ambito genuing de incidencia del principio vertebrador correspondiente,
X : Ambito de incidencia de un principio no reconocido institucionalmante.

una trama significativa, ya que no todas las formas y ejercicios del poder
nutrian o caracterizaban a todos por igual. Pues bien, los pecheros se
nutrieron especificamente de algunos de estos principios indicados,
como el sentido comunitario y de proyeccién de abajo hacia arriba, lo
que supuso determinados valores y comportamientos, como acabamos
de ver, y ello les dot6 de una personalidad especial como sujeto colecti-
VO,

Al margen de que esto se detecte también en conductas ajenas es-
trictamente —por ejemplo su renuencia al empleo de la violencia— a lo
que es el sistema politico, ya incluso observando éste, nuestro pensa-
miento se remite simplemente a lo que hemos venido percibiendo hace
tiempo y que ya puede irse expresando como proposicion cientifica: si
la -organizacione de los portadores del privilegio negativo era genuina,
diferente a la de otros actores sociales, y se apoyé en impulsos de abajo
hacia arriba, se decanté por lo asambleario, lo comunitario y lo electivo
a partir de bases topogrificas, mientras que ningin otro grupo social o
instancia de poder de los concejos se organizé asi, que sepamos; si,
como hemos visto también, ejercian los pecheros un «rabajo politicor
apoyado no en puestos directos de gobierno sino en una accion reivin-
dicativa y 2 menudo basada en allegar al concejo desde los poderes ex-
teriores flujos politicos en su favor, y esta forma de actuar de los sin-go-
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bierno también parece haber sido genuina, ya que se comprueba —gra-
cias a las técnicas de anilisis sistémicos que hemos propuesto— que lo-
graban hacer politica sin necesidad de tener cargos de gobierno, y pen-
samos que esto también les otorga una personalidad como sector
politico singular de los concejos; y si finalmente los pecheros defendian
ademas «alores» propios, ideas diferentes sobre la sociedad, la econo-
mia, el reparto de los recursos, la justicia o el gobierno coneejil... $i todo
ello era asi, y asi lo pensamos con los avales de estudios ya realizados,
¢acaso no se debe sugerir, en un ejercicio de -historia desde abajo», que
los pecheros tenian una cultura politica propia? La respuesta que damos
no puede ser sino afirmativa, por lo tanto, dado que la «organizacion», el
«rabajo politico y los «walores» que asociamos a los pecheros, y que he-
mos ido sacando a la luz, nos parece que fueron especificos de este gru-
po caracteristico de los concejos. Un grupo no sélo fiscal y no sélo so-
cial y juridico, sino también «politico, con todo lo que esto implica. En
definitiva, un grupo fuertemente organizado, con una accién colectiva
diferenciada, con una cultura politica propia.
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