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- Todo el mundo recomienda politicas activas... Pero érealmente tienen los
efectos perseguidos? =» Evaluaciones de impacto (experimentales y cuasi-

experimentales) y analisis agregado de impactos (evaluaciones macro)

Aprendiendo de |a evidencia:

El rompecabezas de |la generalizacion

Un solo caso es muy poca cosa

No pasa lo mismo en todos los sitios

No le pasa lo mismo a todos los colectivos

No son iguales todas las politicas activas

No es lo mismo aplicar medidas aisladas o combinadas
No es lo mismo implementarlas de una manera o de otra


Notas del ponente
Notas de la presentación
M.A. Bates and R. Glennerster, “The generalizability puzzle”



* Lo primero: precisar de qué estamos hablando

 Politicas de mercado de trabajo (clasificacion OCDE):

* Politicas pasivas de mercado de trabajo: destinadas a sostener ingresos cuando el
trabajador no tiene empleo

* Politicas activas de mercado de trabajo (PAMT): medidas para aumentar o mejorar las
oportunidades de empleo de parados (o inactivos) para encontrar un empleo (de nuevo o
por primera vez)

* Aviso: Los términos “pasivo” y “activo” no tienen ninguna connotacion positiva o
negativa sobre |la deseabilidad o efectividad de cada tipo de politica



2. Politicas activas alrededor del mundo

* Revisiones sistematicas y meta-analisis: Todo a la vez en todas partes y de todas las formas posibles
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economic policy in the European Union. While such
have been in use for many years in most countries, there is a growing
awareness of the need to develop scientifically-justified measures of
he effectiveness of different ALMPs. Indeed, concerns about the
effectiveness of active programs have become an increasingly
important feature of the EU's Broad Economic Policy Guidelines, the

States employment policies (cf. Kluve et al. 2007, chapter 1).

A substantial number of evaluations of ALMP effectiveness has
been conducted in Member States and other European countries (in
particular Switzerland and Norway). by independent researchers, by

patterns from the. bl - country evidence on ALMP effec-

iveness.

0137 program evaluations from 19 European countries. The data set
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requirements that the particular program evaluation had to fulfillin
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‘The main focus of the empirical analysis lies in identifying the
types of active programs that seem (o be most effective. Four main
categories of ALMP exist across European countries: (i) training
programs, which essentially comprise all human capital enhancing
measures, (i) private sector incentive schemes, such as wage

Social Fund (ESF) programs, or as 1

i) direct employment
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1. Introduct

n

In Western countries, a considerable amount of public money is spent on active labor market policies
(ALMP) to enhance the labor market prospects and to decrease the welfare dependency of the
unemployed. In 2013, average public expenditures on ALMPs amounted to 0.5% of Gross Domestic
Product (GDP) in the OECD counties, which is equivalent fo 1.0% of total government expenditures
(OECD, 2017). Governments have various reasons to invest in ALMPs. Aside from the individual
negative aspects of unemployment — for instance, the loss of income and depreciation of human capital —
Unemploymentbeneits 150 weigh heavily o the tondl uder
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administration and policy continuity appear to be particularly important. Moreover,
tart-up incentives and measures aimed at vulnerable populations are more effective
than other ALMP in terms of reducing unemployment and increasing employment
Interestingly, the positive effects of these policies seem to be particularly beneficial
for the low skille

1 Introduction
Since the 1990s, there has been an increased acceptance in the developed world of the
need for ALMPs to strengthen the link between social protection, labour market pol-

icies and employment. Today, these poli
in fighting unemployment. As a result, expenditure in ALMPs is sizeable in most ad-
vanced economies and continues to increase. Success of ALMPs, however, has not

are widely regarded as an important tool

been invariably positive. Although some empirical evidence exists that points to a posi-

tive effect on the probability of finding employment (e.g Layard et al. 2009; Lalive et

al. 2005; Larsen 2002), the effects tend to be relatively small, making it unclear whether
the positive outcomes are enough fo compensate for the costs. Moreover, a central
concern that remains is whether ALMPs are suitable to address longer-term matters
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assistance, and corresponding sanctions in case of noncompliance.
Moreover, many active labor market programs in European countries
specifically target the young workers (25 years of age and younger)
among the unemployed. Whereas several countries also have specific
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This paper aims to contribute to this debate by examining the effectiveness of active
labour market policies (ALMPs) in improving labour market outcomes, especially for
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Malo (2018): https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_650075.pdf 
Escudero, V. 2018. “Are active labour market policies effective in activating and integrating low-skilled individuals? An international comparison”, in IZA Journal of Labor Policy, Vol. 7, No. 1, pp. 1–26. (Link: https://izajolp.springeropen.com/articles/10.1186/s40173-018-0097-5)



2. Politicas activas alrededor del mundo

Tipo de politica activa

Paises en desarrollo y emergentes (OIT, 2016)

Paises desarrollados (OCDE)

Formacion

Tipo de intervencién mas comun y suele ir acompanado de otras
intervenciones.

Es el tipo de intervencidn mas importante en términos de gasto.
A menudo, la formacion se dirige a grupos especificos.

Obras publicas [creacion directa de empleo]

Estas intervenciones forman parte de las medidas de alivio de la
pobreza y desarrollo comunitario. También proporcionan
proteccion social o apoyo a los ingresos en malas situaciones
econdémicas. También se combinan con otras intervenciones, a
veces proporcionando asistencia mas alla del final del programa.

Desde los 1990s, su importancia es mas bien escasa, aunque
contribuyen a mantener activos a los trabajadores en periodos de
lenta recuperacion.

Subvenciones a la contratacion

Se centran en grupos de trabajadores con profundos problemas
de insercion laboral y se utilizan menos durante las recesiones
econdmicas. A menudo se conciben con vistas a incentivar a los
empresarios para que contraten a beneficiarios de programas de
lucha contra la pobreza.

Se dirigen sobre todo a grupos vulnerables y suelen intensificarse
en periodos de escasa demanda.

Autoempleo y creacion de microempresas

Se trata de intervenciones muy importantes que promueven la
creacion de empleo tanto en la economia formal como en la
informal. Se dirigen a amplios grupos de trabajadores. A veces
se combinan con programas de mitigacion de la pobreza y otras
intervenciones.

Suelen dirigirse a jovenes y, en general, a las personas mas
cualificadas.

Servicios de mercado de trabajo
(intermediacion laboral)

Debido a las limitaciones de los recursos publicos asignados a
los servicios del mercado laboral, su papel es limitado. Parte del
esfuerzo se centra en mejorar la eficacia de los servicios del
mercado laboral prestados por oficinas publicas de empleo, en
lugar de crear nuevos marcos institucionales o combinar
politicas activas con pasivas.

Estos servicios los presta directamente el sector publico
(oficinas publicas de empleo) o en asociacidén con agentes
privados. A veces se combinan con otras politicas activas del
mercado laboral, pero también con politicas de apoyo a los
ingresos, como las prestaciones por desempleo.




* Efectividad de las politicas activas (PAMT) en paises desarrollados:

=>» En promedio, el impacto de corto plazo de las PAMT es casi nulo...
... pero se torna positivo 2-3 anos después de terminar el programa...

... Y s mayor para los programas basados en acumular capital humano
(formacion) y cuando se realizan durante una recesion.

=>»En general, las PAMT menos efectivas son (i) las subvenciones al empleoy
(ii) 1a creacion directa de empleo, con efectos negativos en el corto plazo, que
se tornan positivos en el largo plazo

=>»Si se aplican combinadas con otras (asistencia en la busqueda de empleo y formacion)
los efectos negativos de corto plazo.


Notas del ponente
Notas de la presentación
Vooren, M.; Haelermans, C.; Groot, W.; van den Brink, H. M. 2018. “The effects of active labour market policies: A meta-analysis”, Journal of Economic Surveys, Vol. 33, No 1, pp. 125-149
Orfao, G., & Malo, M. (2021). Are active labour market policies effective for the older unemployed? A meta-evaluation. Ageing & Society, 1-21. doi:10.1017/S0144686X21001288
Card, D.; Kluve, J.; Weber, A. 2018. “What works: A meta-analysis of recent active labor market program evaluations”, Journal of the European Economic Association, Vol. 16, No 3, pp. 894-931


* Efectividad de las PAMT en paises en desarrollo y emergentes:

=>» Los programas de obras publicas (creacion directa de empleo) si son
efectivos.

=>» Diferencia: suelen ir acompafiados de transferencias de renta (anti-pobreza)

=>» Los programas de formacion tienen un impacto menor que en los paises
desarrollados (y su impacto no se incrementa con el tiempo)

=>»En general, las PAMT tienen mayor impacto durante las expansiones...

... y tienen un impacto positivo sobre |a calidad del empleo, sobre todo |la
formacion.


Notas del ponente
Notas de la presentación
Betcherman, G.; Olivas, K.; Dar, A. 2004. Impacts of active labor market programs: New evidence from evaluations with particular attention to developing and transition countries, Social Protection Discussion Paper Series No. 0402 (Washington DC, World Bank).
Escudero, V.; Kluve, J.; López Mourelo, E.; Pignatti, C. 2017. Active labour market programmes in Latin America and the Caribbean: Evidence from a meta-analysis, ILO Research Department Working Paper No. 20 (Geneva, International Labour Office).
McKenzie, D. 2017. How effective are active labor market policies in developing countries? A critical review of recent evidence, IZA Discussion Paper No. 10655 (Bonn, Institute for the Study of Labor). 



=» Resultados de las evaluaciones macro (anélisis de impactos agregados):

=>»En general, las PAMT disminuyen la tasa de desempleo, pero el efecto es relativamente
pequeiio (y, a veces, nulo)

=>» Este efecto se encuentra mas en las recesiones
=>» El resultado es similar sobre la tasa de salida del desempleo

=>» Existe complementariedad entre las PAMT, las prestaciones por desempleo y los
programas de bienestar

=>» Por tipos de programas, mayor gasto en subvencionar la contratacion no tiene efectos
agregados...

... Y los incentivos a crear empresas y medidas para grupos vulnerables son mas efectivas
disminuyendo el desempleo y aumentando el empleo.

=>» La implementacion altera los efectos agregados de las PAMT:



> Una convergencia inesperada

Paises desarrollados: Paises en desarrollo y emergentes:
estrategias de activacion ampliacion del suelo de la proteccidn social
(mas alla del “palo” y la “zanahoria”) (la “revolucion silenciosa”)

Combinacion de politicas activas y pasivas

Aumento del tamaio de los efectos de las politicas activas



Notas del ponente
Notas de la presentación
Barrientos, A. 2011. “Social protection and poverty”, International Journal of Social Welfare, Vol. 20, No. 3, pp. 240–249.
Barrientos, A.; Hulme, D. 2009. “Social protection for the poor and the poorest in developing countries: Reflections on a quiet revolution”, Oxford Development Studies, Vol. 37, No. 4, pp. 439–456.
Bassanini, A.; Duval, R. 2009. “Unemployment, institutions, and reform complementarities: Re-assessing the aggregate evidence for OECD countries”, Oxford Review of Economic Policy, Vol. 25, No. 1, pp. 40–59.



=>»No es solo qué se hace, sino también como se hace

=>»La implementacion altera los efectos agregados de las PAMT
(Escudero, 2018):

=>» Mas recursos en la gestion del programa aumenta el efecto

=>» La continuidad del gasto en PAMT aumenta el efecto (paises en desarrollo y
emergentes)

=» Una cuestion crucial: la combinacidn de medidas activas y pasivas
necesita mejoras en la implementacion
=» Por ejemplo, la Garantia Juvenil requiere transformar la manera en que se

gestionan las medidas dirigidas a los jovenes (no puede ser un cajon de sastre
de intervenciones)



»Para aprender de la evidencia hacen falta evaluaciones de impacto (en plural)

» Y para evaluar hacen falta datos de calidad y acceso a los datos

»En general, la efectividad de las PAMT no es inmediata

> Las PAMT son mas efectivas combinadas con otras medidas activas o con
politicas pasivas

»La manera en gue se aplican (implementacidn) es crucial para su efectividad

»M3s alld del nimero: necesitamos conocer cdmo se producen los efectos



ST
Ao

VNiVERSIDAD
b SALAMANCA

iGracias por su atencién!

malo@usal.es

@miguel_a_malo

i

Yoo Ar~0f

VNiVERSiDAD
D SALTAMANCA

1218~2018



mailto:malo@usal.es

	La efectividad de las políticas activas de mercado de trabajo en el mundo:�¿qué nos enseñan las evaluaciones
	Número de diapositiva 2
	2. Políticas activas alrededor del mundo
	2. Políticas activas alrededor del mundo
	Número de diapositiva 5
	Número de diapositiva 6
	Número de diapositiva 7
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	3. Para terminar
	¡Gracias por su atención!��malo@usal.es��@miguel_a_malo

